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Apstrakt: U radu se na osnovu statistickih podataka, arhivskih dokumenata i literature
prati stanje nepismenosti na teritoriji Federativne Narodne Republike Jugoslavije (FNR])
i Narodne Republike Srbije (NRS), kao i napori nove revolucionarne vlasti na opisme-
njavanju stanovni$tva tokom prvih pet godina posle Drugog svetskog rata. Pored visoko
postavljenih ciljeva, entuzijazma, ideoloskog naboja, propagandnog pritiska i izvesnih us-
peha, u prvi plan stavljaju se brojni problemi i slabi rezultati koji su krajem posmatranog
perioda uoceni i priznati u drzavnom vrhu, posle ¢ega je po¢etkom 50-ih godina, u vreme
sprovodenja promena u celokupnoj drzavnoj i kulturnoj politici, traZen i novi model bor-
be protiv nepismenosti i statisticke evidencije stanja i postignutih rezultata.

Klju¢ne redi: nepismenost, opismenjavanje, analfabetski tecajevi, kampanje, ideologiza-
cija.

Naslede

Lose kulturno-prosvetno naslede, posledice Drugog svetskog rata i revolucionar-
na smena vlasti bili su osnovni uslovi koji su uticali na stanje nepismenosti i po-
litiku opismenjavanja (i uopste kulturno-prosvetnu politiku) na prostoru Srbije
i Jugoslavije posle 1945. godine. Visok procenat nepismenog stanovnistva pred-
stavljao je jedan od najve¢ih problema koji su nove komunisticke vlasti zatekle
po dolasku na vlast krajem Drugog svetskog rata. Prema popisu iz 1931. godine,
u Kraljevini je bilo pismeno 51,5% stanovni$tva, a u pretkumanovskoj severnoj
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Srbiji 44,91% (22,08% Zena i 69,14% muskaraca) stanovnistava starijeg od 10
godina. Pored neravnomernosti prema polu, bila je izraZena i neravnomernost u
odnosu nepismenih u selu i gradu i pojedinim delovima zemlje. Tako je u Beogra-
du bilo pismeno 89,07% stanovnika (28,8% Zena), u Vojvodini 80,98%, na Ko-
smetu svega 15,77% (6,14% zena), u Sandzaku 21,35% (7,67% Zena), Morav-
skoj banovini 38,0% (163% Zena), itd. (Bogavac, 1980, 33-44; Petranovi¢, 1988,
knj. 1, 324-325; Isi¢, 2001, 57-65; Bondzi¢, 2008, 390-392). U Kraljevini je do
pocetka rata malo u¢injeno na opismenjavanju odraslih, a nerazvijenim skolskim
sistemom, slabim obuhvatom (1939/40. oko 50% dece od 7 do 14 godina) i
osipanjem dece iz osnovnih skola stvarani su novi izvori nepismenih (Isi¢, 2001,
66-100). Posledice ratnih godina i razaranja jos$ su vise pogorsale tesko naslede na
ovom polju i otezale su novim vlastima rad na izmeni nasledenog stanja (Savet za

nauku i kulturu, 1952, 17).

Ciljevi

S druge strane, ,likvidiranje® nasledene nepismenosti i kulturne zaostalosti, podi-
zanje kulturno-prosvetnog nivoa stanovni$tva, opismenjavanje, razvoj i demokra-
tizacija Skolstva bili su najvazniji ciljevi kulturno-prosvetne politike koju je KPJ
proklamovala u vreme dolaska na vlast. Imajuéi u rukama totalnu vlast Partija
je preko Agitprop aparata i drugih partijskih i drzavnih organa tezila Sto brzem
ostvarenju tih ciljeva, u potpunosti kontrolisala i usmeravala aktivnosti na polju
prosvete i kulture, prilagodavala ih svojim politickim i drustveno-ekonomskim
potrebama i zahtevima i oblikovala prema svojim ideoloskim postavkama. Kada
je re¢ o nepismenosti, razvojem obaveznog osnovnoskolskog sistema (od 1945.
sedam, a pocetkom 50-ih osam godina) trebalo je zatvoriti nove izvore nepisme-
nih, a putem opismenjavanja odraslih na analfabetskim tecajevima opismeniti
$to ve¢i broj nepismenih stanovnika i tako postaviti temelj za njihovo dalje pro-
svedivanje. Osim poboljsavanja obrazovne strukture drustva, podizanja kultur-
no-prosvetnog nivoa naroda i brzog prevazilazenja visevekovnog zaostajanja, ,li-
kvidacijom® nepismenosti trebalo je obezbediti osposobljavanje $to veceg broja
stanovnika za ukljuc¢ivanje u drustveno-politicki Zivot, privredu, proizvodnju,
obnovu i izgradnju i omoguditi ideolosko i agitaciono-propagandno delovanje
preko Stampe i literature na $to $ire slojeve do tada nepismenog i za pisane pro-
pagandne poruke nepristupacnog stanovnistva. Po Lenjinovom stavu, nepismen
¢ovek je stajao ,izvan politike®, $to se nije smelo dopustiti u vremenu obnove
i izgradnje, petogodisnjeg plana i pocetka ,izgradnje socijalizma®, te je ,borba
protiv nepismenosti“ oznac¢ena kao preduslov svakog kulturnog, drustvenog, eko-
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nomskog i politickog napretka (vise u: Bogavac 1980, 46-48; Petranovi¢, 1988,
knj. III, 120-161; Dimi¢, 1988; Dimi¢, 2005, 232-237; Bondzi¢, 2008, 395-
399; Dokni¢, Petrovi¢, Hofman, 2009, knj. I, 140-143). Rad na opismenjavanju
posmatran je i kao preduslov za dalji kulturno-prosvetni rad. Trazeno je ,,maksi-
malno prosirenje mreze analfabetskih tecajeva do te granice da bude u $to kra¢em
vremenu potpuno suzbijena nepismenost®. Cilj je bio realizovati drzavnu parolu
»prosveta za ceo narod“, a na tom poslu su se, smatralo se, proveravali ,svest i
patriotizam, pozitivna etika i savest® (Dokni¢, Petrovi¢, Hofman, 2009, knj. I,
139).

Evo kako je u jednom dokumentu Ministarstva prosvete DFJ iz 1945. go-
dine ocenjivan znadaj rada na opismenjavanju i narodnom prosvecivanju: ,,Nasi
su narodi usled istorijskog sticaja okolnosti kulturno zaostali. Svaki drugi grada-
nin je nepismen. Zbog toga veliki dio nasih narodnih masa ne moze uzeti uces¢a,
koliko bi trebalo, u javnom Zivotu. Stvaralacka snaga tih neprosvijec¢enih i kul-
turno neizgradenih narodnih masa ne moze do¢i do punog izrazaja. Pored toga,
danas kad kulturne potrebe postaju dio zivotnih potreba, kad nauka i kultura
postaju svojina narodnih masa kod naprednih naroda, na$ narod je daleko od
svega toga. Zato borba protivu nepismenosti i borba za kulturno uzdizanje zadire
u na$u opstu borbu za obnovu i izgradnju zemlje. Jer od kulturnog nivoa naseg
naroda u mnogome zavisi nasa obnova, nas$ sjutrasnji zivot, nasa budu¢nost. A
prosvjecivanje naroda nije samo sebi cilj. To je sredstvo kojim se postize cilj: os-
posobljavanje svakog pojedinca da preko Stampe, literature, prati javni zivot, da
se upoznaje sa pitanjima i njihovim rje$avanjem, da se moze koristiti nau¢nim i
umjetnickim tekovinama, da se moze sam osposobljavati i zauzeti pravilno gle-
diste po svim pitanjima. Jasno je da to danas postaje drzavna potreba, jer se nasa
narodna vlast ne plasi prosvije¢enog ¢ovjeka, veé, naprotiv smatra da je on njen
naj¢vr$éi oslonac i temelj (Dokni¢, Petrovi¢, Hofman, 2009, knj. I, 286-287).
Kosta Grubaci¢, pomo¢nik ministra prosvete Srbije, u isto vreme je pisao: ,,Pi-
smenost i prosveéenost naroda su jedna od garancija da ¢e se shvatiti duboke
promene i izvojevane tekovine koje su temelj nase nove drzavne zajednice i da ée
siroki slojevi aktivno ucestvovati u politickom, privrednom i kulturnom Zivotu.
Pismenost je mo¢no orude za delo obnove i izgradnje i postizanje veée produktiv-
nosti rada. Pomo¢u temeljnog opismenjavanja podiéi ée se kadar rukovodilaca iz
najsirih narodnih slojeva i time ¢e se pribirati novi kadrovi. Pismenost je moc¢an
instrument za pro$irivanje i sticanje novih znanja, za usvajanje kulture i koris¢e-
nje kulturnim blagom® (Dokni¢, Petrovi¢, Hofman, 2009, knj. I, 271).

Osim u brojnim dokumentima drzavnih prosvetnih organa, proklamaci-
jama, novinskim ¢lancima i govorima drzavnih i partijskih funkcionera, osnovna
nacela nove kulturne politike bila su izrazena i u najviSem pravnom aktu nove
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drzave — Ustavu iz januara 1946. — kojim je drzava obavezana da obezbedi dostu-
pnost skole i drugih obrazovnih ustanova svim slojevima naroda, a osnovna $kola
proglasena obaveznom (Sluzbeni list FNR], 1946, 18). Potom je i zakonom o
prvom petogodi$njem planu privrednog razvoja 1947-1951. godine na saveznom
i republi¢kom nivou planirano da se u narednom petogodisnjem periodu ,pot-
puno likvidira nepismenost®, obuhvate osnovnom $kolom sva $kolski obavezna
deca, investira u $kolski sistem i podigne opsti kulturni nivo naroda (Sluzbeni
list FNRJ, 1947; Sluzbeni glasnik NRS, 1947). Naglasavajuéi znacaj kulturnog
razvitka naroda i ,kulturnog uzdizanja radnih masa® za izgradnju socijalizma, i
sama KPJ je u program donet na V kongresu 1948. unela kao najvaznije zadatke
kulturne politike, pored ostalog, i ,likvidaciju nepismenosti u $to kra¢em roku® i
»obezbedenje obaveznog sedmogodisnjeg skolovanja“ (V kongres KPJ, 1948, 39).
Iste zadatke vladajuce Partije ponovio je rukovodilac Agitprop aparata Milovan
Dilas na znamenitom III plenumu CK KPJ decembra 1949. godine, na kojem
su razmatrani problemi s$kolstva u izgradnji socijalizma. Dilas je u referatu izneo
stav, koji je usao i u rezoluciju plenuma, da Partija, uz drzavne organe i masovne
organizacije, treba da radi na u¢vr$¢enju sedmogodisnjeg obaveznog skolovanja i
prelazenju na osmogodisnje, da posveti znacajnu paznju vanskolskom vaspitanju
i narocito radu na ,likvidaciji nepismenosti“ i ,sprecavanju priliva novih nepi-
smenih®. Ti stavovi su izneti u vreme kad je drzavna i partijska vlast ve¢ imala
visegodisnje iskustvo u radu na razvoju Skolstva i suzbijanju nepismenosti, koji
je vec jenjavao i u kojem su ve¢ uocavane brojne mane i nedostaci (Rezolucija III
plenuma CK KPJ, 1950, 2, 7).

Organizacija, tok i rezultati opismenjavanja

U skladu sa navedenim ciljevima, od prve posleratne godine, nova vlast je po-
sebnu paznju posveéivala narodnom prosveéivanju, ,likvidaciji nepismenosti® i
vanskolskom opismenjavanju, kao temelju kulturnog razvoja i celokupne kul-
turne politike. Opismenjavanje je vrseno putem analfabetskih tecajeva koji su
organizovani po selima, fabrikama i ustanovama $irom zemlje, narocito u prosvet-
no zaostalijim krajevima. Tecajeve su oblikovali drzavni prosvetni organi, odno-
sno odeljenja za narodno prosveéivanje pri saveznom ministarstvu i republickim
ministarstvima prosvete, koji su propisivali na¢in rada, pitanje nastavnog kadra,
plan i program, materijalno obezbedenje, nabavku nastavnih sredstava, duzinu
trajanja, zavr$ni ispit i izdavanje uverenja o zavr$enom tecaju. Prosvetni organi za
narodno prosveéivanje na nizim nivoima vlasti, u okruzima, srezovima i mestima,
organizovali su i pratili rad analfabetskih tecajeva, vodili evidenciju i izvestavali
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nadlezne organe o rezultatima. Celokupni rad pratile su posebne komisije za suz-
bijanje nepismenosti, od republickih do mesnih, na ¢ijem ¢elu je od jeseni 1946.
bio Drzavni odbor za likvidaciju nepismenosti. Pored drzavnih organa, vaznu
ulogu u suzbijanju nepismenosti i organizaciji teCajeva imali su i partijski organi
na terenu, Agitprop aparat, zatim masovne organizacije (Narodni front, Narodna
omladina, AFZ, sindikat), $kole, prosvetni radnici, kulturno-prosvetne ustanove,
omladina, studenti, komunisti, a u sustini je o¢ekivano da se na tom poslu anga-
zuje svaki pojedinac. Preko drzavnog i partijskog aparata vriena je ne samo orga-
nizacija i materijalna briga o tecajevima, ve¢ i okupljanje aktivista i propagiranje
teCajeva i opismenjavanja. Bio je uveden i dan borbe za suzbijanje nepismenosti,
za koji je ne slu¢ajno izabran datum Lenjinovog rodenja 22. april (Bogavac 1980,
48-55; Dimi¢, 1988, 128-131; Dimi¢, 2005, 236-240).

Ve¢ 1945.7 pri Ministarstvu prosvete DEJ postojalo je odeljenje za narod-
no prosveéivanje, koje je, pored ostalog, imalo zadatak da obezbedi ustanove i
kadrove i da organizuje izvodenje analfabetskih tecajeva i drugih oblika narod-
nog prosvecivanja. Pocelo se sa prikupljanjem podataka sa terena o nepismeni-
ma, organizovanjem tecajeva, formulisanjem pravila, utvrdivanjem nacina rada
i otklanjanjem prvih problema (Dokni¢, Petrovi¢, Hofman, 2009, knj. I, 131-
132, 333-335). Da bi rad na opismenjavanju bio planski i koordinisan, te godi-
ne formirane su i pomenute komisije za narodno prosvecivanje pri ministarstvu
i prosvetnim odeljenjima pri nizim organima vlasti koje su ¢inili predstavnici
Odeljenja za narodno prosvedivanje, masovnih organizacija, zadruga, prosvetnih,
kulturnih i fiskulturnih organizacija i videniji pismeni ljudi po mestima i selima
(ucitelj, lekar, veterinar, itd.). Duznosti komisija bile su da koordinisu rad organa
prosvetne vlasti i masovnih i kulturnih organizacija na uklanjanju nepismenosti;
da propagiraju mobilizaciju svih pismenih u borbi protiv nepismenosti putem
predavanja, priredbi, Stampe, konferencija po ulicama, selima, ku¢ama, zaseoci-
ma, rudnicima, sindikalnim podruznicama, putem plakata i parola; da organizuju
i materijalno snabdevaju analfabetske tecajeve najnuznijim priborom i nastavnim
sredstvima; da stvaraju kadrove rukovodilaca od nestru¢nih lica i ravnomerno ih
rasporeduju i $alju na teren; da rukovode svim akcijama i celokupnim radom na
suzbijanju nepismenosti; da aktivno pomazu rad prosvetnih odbora i prenose di-
rektive na masovne organizacije i prosvetno-kulturna drustva na terenu (Dokni,
Petrovi¢, Hofman, 2009, knj. I, 272-273).

* Treba pomenuti da se u posleratnim dokumentima i u kasnijoj literaturi ,zacetak” i ,idejna osnova“ posle-
ratnog pokreta opismenjavanja i ,likvidacije nepismenosti“ vidi u naporima koji su na tom planu ¢injeni to-
kom rata u partizanskim $kolama i prvim revolucionarnim prosvetnim organima (Dokni¢, Petrovi¢, Hofman,
2009, knj. I, str. 326; Bogavac, 1980, 46; Dimi¢, 1988, 128).
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Smernice koje je odredivalo savezno ministarstvo prosvete razradivane
su na republickom nivou. Kosta Grubaci¢, pomo¢nik ministra prosvete Srbije,
decembra 1945. dao je uputstva za rad na suzbijanju nepismenosti na teritoriji
Srbije, Vojvodine i Kosmeta. TraZio je da se iskoriste sve forme i dobre inicijative
i smatrao da se masovna nepismenost moze brzo ukloniti samo ako se izvrsi ma-
sovna ,mobilizacija svih onih koji ose¢aju od kolike je vaznosti pismenost i kolika
je ona preduslov za dalji rad na prosvecivanju i kulturnom uzdizanju naroda“.
Njegov princip je bio: ,tamo gde ljudi Zive i rade, treba da se i ue pismenosti, da
se prosvecuju® — ,ni jedan grad, fabrika, rudnik, gradnja mosta, ma kojeg veceg
objekta, ni jedno selo, ni zaseok ne smeju izostati od suzbijanja i ukidanja nepi-
smenosti, ni jedna radna brigada, koja se malo duze zadrZava na jednom poslu, ne
moze i ne sme prenebregnuti kulturno-prosvetno uzdizanje onih koji rade, a na
prvom mestu otklanjanje nepismenosti®. TraZeno je da se na osnovnim pitanjima
prosvetne politike angazuju sve snage, prosvetne ustanove, masovne organizacije,
kulturno-prosvetna drustva, prosvetni radnici itd. Od njih se oéekivalo da organi-
zuju teajeve i predavanja, ubeduju pojedince i razvijaju svest kod masa o potrebi
prosvecivanja. Preko njih je trebalo razbiti ukorenjene predrasude da ,,prosvediva-
nje nije za odrasle“ i nadoknaditi postoje¢i manjak stru¢nih predavackih kadrova
u radu na opismenjavanju. Od omladine i Zena ocekivalo se da ,formiraju ekipe
odusevljenih boraca za pismenost, za prosvetu, za napredak naroda®, koje bi po-
sle kradeg osposobljavanja odlazile na teren i tamo delovale. Smatralo se da ¢e
takve ekipe u narodu nai¢i na odusevljen prijem i materijalno izdrzavanje koje bi
inace obezbedivali drzavni organi. Smatralo se da takva mobilizacija predstavlja
nuznost zbog velikog broja nepismenih i malog broja prosvetnih radnika. Sami
prosvetni radnici imali bi duznost da prenose svoja znanja na nestru¢ne aktiviste,
da odrzavaju sa njima sastanke i da pruzaju primer svojim radom. U pocetku je
zbog teskoca oko slanja ekipa u zabadena sela i zaseoke trebalo na¢i saradnike na
samom terenu iz redova $kolske i studentske omladine, koje je putem kurseva za
rukovodioce, hospitovanja i savetovanja sa prosvetnim radnicima trebalo ospo-
sobiti za taj rad. Smatrano je da na suzbijanju nepismenosti treba angazovati sve
pojedince koji imaju ,razumevanja, odusevljenja i smisla® i tako stvoriti ,$iroku
mrezu tecajeva i suzbiti nepismenost kao veliku smetnju za kulturni preporod
naroda (Dokni¢, Petrovi¢, Hofman, 2009, knj. I, 269-271).

Dakle, posto nije bilo dovoljno nastavnog kadra, od 1945. organizovani su
tecajevi za budude opismenjivace, odnosno za rukovodioce analfabetskih tecajeva.
U planu rada mese¢nog tecaja bilo je 1) Kako odrasle i nepismene treba uiti da
¢itaju 5 casova nedeljno; 2. Kako odrasle i nepismene treba uditi da pisu 5 ¢asova
nedeljno; 3. Kako odrasle i nepismene treba uditi da ra¢unaju 4 ¢asa nedeljno; 4.
Prakti¢na vezba u analfabetskom tecaju 5 ¢asova nedeljno; 5. Opsta uputstva 1



ANDRAGOSKE STUDIJE, 1/2010 97

¢as nedeljno i 6. specijalna predavanja 2 ¢asa nedeljno; ukupno 22 ¢asa nedeljno.
U programu tecaja je stajalo: 1. Citanje — a) Priprema: analiza govora, recenica,
re¢, slog, glas; podela glasova na samoglasnike i suglasnike; glas i slovo, Postu-
pak kojim se ova materija obraduje; b) Obrada slova: po metodi normalnih redi,
razradena u pojedinosti, ViSe primera takve obrade, Kratko obavestenje o tome
da postoje i druge metode; v) Obrada $tiva za Citanje: kako se obraduje prozni, a
kako poetski tekst, Vise primera takve obrade, Upoznavanje ortografskih znako-
va; g) Pomoc¢na sredstva: $ta je slovarica, kako se najlakse moze napraviti i kako
se upotrebljava. 2. Pisanje: a) Priprema: vezbe, ruke, drzanje tela pri pisanju,
upoznavanje materijala za pisanje, crtani elemenat slova; b) Pisanje slova: spajanje
naucdenih elemenata u slova, vezivanje slova u re¢, velika slova; v) Pismeni sastav:
kad se pise veliko slovo i gde se mece tacka; prepisivanje, diktat, oblik pisma, slo-
bodno pismo; g) Pomoéna sredstva: slovarica pisanih slova, re¢i i kra¢ih recenica.
3. Racun: a) Priprema: analiza ra¢unskog znanja kandidata, brojevi kao pred-
stavnici koli¢ina; brojanje prosto i redno; b) Pisanje brojeva; v) Racunanje: po-
jam jedinica, desetice, dekadnog brojnog sistema, usmeno rac¢unanje; sabiranje,
oduzimanje, mnozenje i deljenje (tablica mnozenja); pismeno ra¢unanje; pojam
Y2 1 V4; mere: metar, kilogram, litar; g) Pomo¢na sredstva: ruska ra¢unaljka, kako
se moze napraviti, rad sa njom. 4. Prakti¢ne vezbe: hospitovanje kandidata na
jednom analfabetskom tecaju, Svaki kandidat treba da odrZi najmanje po jedno
predavanje iz svakog od ovih predmeta, Predava¢ na tecaju drzace vise ugled-
nih predavanja analfabetama. 5. Opste uputstvo: 1) Upoznavanje kandidata, 2)
postupak s kandidatima, 3) evidencija kandidata, 4) organizacija tecaja. Svaki
kandidat buduéi rukovodilac dobijao je na zavrsetku tecaja litografisane tabake u
kojma je sreden i izloZzen ceo materijal koji se ucio na tecaju (Dokni¢, Petrovig,
Hofman, 2009, knj. I, 257-258). Istovremeno, svi ucitelji koji su bili u sluzbi
obavezno su 1945. pohadali i petnaestodnevne tecajeve u sedistima okruga ,,radi
politicko-pedagoske izgradnje® (Dokni¢, Petrovi¢, Hofman, 2009, knj. I, 260).
Pored osnovnih smernica, uputstava, planova i programa, izgled kampanje
opismenjavanja odredivao je i sam karakter posleratnog drustveno-politickog i
kulturnog Zivota koji je takode dirigovan iz vrha vlasti. Nedostatak materijalnih
stedstava i stru¢nih kadrova trebalo je nadoknaditi masovnosc¢u, entuzijazmom,
revolucionarnim zanosom, aktivizmom, agitaciono-propagandnim pritiskom,
kampanjskim radom, naganja$tvom, takmicarskim duhom, itd. Tako su, pored
insistiranja na ,masovnoj mobilizaciji“ i ukljucivanju $to veceg broja pojedina-
ca i organizacija u akcije opismenjavanja, izmedu pojedinih srezova i gradova
i okruga organizovana takmicenja po broju tecajeva, polaznika i organizaciji i
kvalitetu rada. Kampanje u seoskim predelima, u kojima je i bilo najvise nepisme-
nih, sprovodene su preko zime, kada nije bilo poljoprivrednih radova. U lokalnoj
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stampi pracen je broj nepismenih, broj ucitelja i polaznika, broj i rad tecajeva,
broj opismenjenih. Najaktivnija sela, polaznici i rukovodioci javno su pohvalji-
vani, a najlosiji i neaktivni bili su kritikovani. Ministarstvo prosvete je na kraju
svake sezone trazilo da se dostavi spisak najboljih analfabetskih tecajeva i najbo-
ljih rukovodilaca za odlikovanja, pohvale i nagrade: 1. koji su tecajevi najbolje
savladali nastavno gradivo prema nastavhom planu i programu; 2. koji tecajevi
imaju najmanji broj osipanja; 3. koji tecajevi imaju najveéi broj polaznika; 4. koji
su tecajevi najduze trajali; 5. koji su tecajevi najranije poceli i najkasnije zavrsili
rad. Svi okruzi su mogli da predloze po dva tecaja, Beograd 3 tecaja, Vojvodina 7
i Kosmet 8 tecajeva, a Ministarstvo je direktno slalo komplete knjiga predlozenim
mestima. TraZeni su i podaci od prosvetnih referenata o postignutom kvalitetu
rada u slede¢em: a) koliko je analfabeta upisano po tecaju, b) koliko je zavrsilo te-
¢aj, v) koliko je otpalo, g) uzroci osipanja, d) kakav je kvalitet u radu postignut iz
nastave svih predmeta po predvidenom planu i programu (A], 315-20-42, Mini-
starstvo prosvete, odeljenje za narodno prosvecivanje — Komitetu za skole i nauku
FNR]J i okruznim narodnim odborima, br. 1111, 3. april 1947).

Naravno, drzavni i partijski aparat nije propustao da rezultate analfabet-
skih tecajeva i svoje uspehe u kampanji opismenjavanja javno predstavi i iskoristi
u propagandne svrhe. Stoga su na kraju svake kampanje u sreskim i okruznim
centrima organizovani mitinzi na kojima je zavrSetak tecajeva pretvaran u pra-
vu svecanost. Tom prilikom opismenjeni polaznici javno su dobijali uverenja i
nagrade, uglavnom knjige, i pretplacivali se na lokalni list. Izgled i tok mitinga
detaljno je odredivan iz vrha prosvetne vlasti, $to se moze videti iz direktive Mini-
starstva prosvete iz aprila 1947. Ministarstvo je odlu¢ilo da se na kraju kampanje
1946/47. odrze mitinzi posveéeni borbi protiv nepismenosti po svim okruznim i
steskim mestima u vremenu od 20. aprila do 15. maja 1947. Trebalo je da okruzi
i srezovi odrede za odrzavanje mitinga one dane koji su najbolje odgovarali me-
snim prilikama, da se ne bi spajali sa drugim proslavama, i trebalo je da ih orga-
nizuju u sporazumu i saradnji sa masovnim organizacijama kako bi bili ,prava
manifestacija u borbi za unistenje nepismenosti®. Prilikom odabiranja programa
trebalo je koristiti ranija iskustva da bi program po sadrzini potpuno odgovarao
namenjenom cilju: 1. okupiti najsire narodne mase, pripremiti transparente i za-
stave i dati najsvecaniji ton; 2. preko najboljih referenata izloziti rezultate rada na
analfabetskim tecajevima, teskoce i smetnje u radu kao i pregalastvo onih ucitelja
i frontovaca koji su pozrtvovanim radom doprineli uspehu. Razdeliti nagrade,
pohvalnice i znacke najboljim rukovodiocima analfabetskih tecajeva i knjige koje
je ministarstvo obezbedivalo za najbolje polaznike; 3. organizovati istup najboljih
teCajevaca; 4. organizovati narodno veselje posle mitinga a uvede priredbe ,na
umetnickoj visini“. Sve mitinge je trebalo fotografisati i fotografije hitno dostav-
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ljati Ministarstvu prosvete. Isto tako, trebalo je snimati i same tecajeve. Planirano
je da se izdejstvuje kod filmskog preduzeéa i snimanje filma sa pojedinih mitinga.
Posle mitinga je trebalo dostaviti Odeljenju za narodno prosvecivanje sav materi-
jal sa iscrpnim tekstualnim izve$tajem, snimcima tecajeva i mitinga kako bi se na
vreme izdala propagandna brosura o rezultatima kampanje opismenjavanja (AJ,
315-20-42, Ministarstvo prosvete, odeljenje za narodno prosvecivanje — Komi-
tetu za Skole i nauku FNR]J i okruznim narodnim odborima, br. 1111, 3. april
1947).

Na pomenutim mitinzima snazno je pokazivan i ideoloski sadrzaj i pro-
pagandni znacaj analfabetskih tecajeva i kampanje opismenjavanja. Naime, jasno
je da su sadrzaji koji su kori$¢eni na tecajevima morali imati ideolosko-politicku
komponentu, da su kori$¢eni u agitaciono-propagandne svrhe i upoznavanje po-
laznika sa ideologijom, aktuelnom politikom i rezultatima komunisticke vlasti.
Kako zaklju¢uje Lj. Dimi¢, na citalackim grupama i analfabetskim tecajevima
na osnovu govora partijskih rukovodilaca savladavana je vestina litanja i pisanja
(Dimi¢, 1988, 133; Dimi¢, 2005, 234). Ucenje prvih slova koris¢eno je da se
formira ideolosko-politicko misljenje nepismenih i utiskuju stavovi nove vlasti,
a njihovi istupi su potom koriS¢eni za dalje prenosenje tih stavova, pruzanje po-
dr$ke novom rezimu, negovanje kulta Josipa Broza Tita i pokazivanje rezultata i
uspeha nove vlasti na $irenju pismenosti i kulturnom ,uzdizanju masa“. U skla-
du s tim, novoopismenjeni su na pomenutim mitinzima i preko lokalne stampe
obi¢no upudivali pisma zahvalnosti drzavnom rukovodstvu i Titu. Iz mnostva
takvih manifestacija i pisama zabeleZenih u lokalnoj $tampi $irom tadasnje Jugo-
slavije i Srbije izdvoji¢emo pismo koje je ,bivsa analfabetkinja Radojka Radulac*
napisala u ime opismenjenih Zena Gornjeg i Donjeg Zleginja, sela u Zupskom
srezu, a objavio list Okruznog Narodnog odbora u Krusevcu ,,Pobeda® 1. aprila
1947: ,Dragi druze Tito, preko naseg okruznog lista "Pobede’ izrazavamo ti veli-
ku zahvalnost za sve $to si u¢inio za nase narode, a narocito za nas zene koje smo
tvojim mudrim rukovodstvom oslobodene mraka i neznanja. Uveravamo te da
¢emo u srca nase dece, koju tako volis, usadivati ljubav za sve ono zasto si se borio
sa svojom junac¢kom vojskom. Mi opismenjene zene Donjeg i Gornjeg Zleginja
saljemo ti srda¢ne pozdrave i klicemo: Da Zivi najbolji sin nasih naroda narodni
heroj Marsal Jugoslavije drug Tito!“ (Pobeda, br. 15, 11. april 1947, 3). Prve na-
pisane reci opismenjene seljanke recito svedoce o ideolosko-politickom sadrzaju
analfabetskih tecajeva i propagandnoj poruci koju je opismenjavanjem dobila i
potom sama poslala.

Od pocetka je prema uputstvima prosvetnih vlasti vr$ena i evidencija broja
nepismenih, tecajeva, predavaca, polaznika i opismenjenih i sagledavani su rezul-
tati kako u okviru analize rada i opismenjavanja, tako i u agitaciono-propagan-
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dne svrhe, radi isticanja uspeha novih vlasti na masovnom kulturno-prosvetnom
radu. Zbog toga i zbog drugih mana u vodenju evidencije, bilo je mnogo prete-
rivanja, neta¢nosti, voluntarizma, improvizacije, kao i u samom radu tecajeva.
Evidencije su vodene mese¢no, od sela i pojedinih tecajeva, preko srezova i okru-
ga, do republika i cele zemlje. Dobijani su razli¢iti zbirni podaci, a pocetkom
50-ih godina objavljeno je da je od 1945. do 1950. u FNR]J opismenjeno oko
1.901.287 lica, a u NR Srbiji oko 950.506 lica, bez velikog broja opismenjenih
na radnim akcijama i u Jugoslovenskoj armiji (Savet za nauku i kulturu FNR]J,
1952, str. 252). U razli¢itim analizama i elaboratima isticano je da je posleratni
rad na opismenjavanju pokazao dobre rezultate, uprkos teskim uslovima. Medu-
tim, iz statistickih podataka je zaklju¢ivano da se rad analfabetskih tecajeva kretao
uzlaznom linijom do 1948. godine, kada je doziveo vrhunac i poc¢eo da opada
i krajem 40-ih jenjava. Uocavano je da je efikasnost tecajeva opala sa pocetnih
skoro 70% na svega 50% 1949. U izvorima i literaturi izno$eni su razliciti razlozi
tog jenjavanja: smatrano je da je opadao pocetni entuzijazam; da je u pocetku
opismenjeno mlade stanovni$tvo koje je imalo vedu liénu motivaciju za ukljuci-
vanje u drustveni i privredni Zivot; da je dolazilo na red starije stanovniStvo kojem
opismenjavanje nije davalo velike mogu¢nosti za drustveno napredovanje; da je
privreda posustajala; nerazvijeni skolski sistem je ostavljao nove nepismene, itd.
(Bogavac, 1980, 51-55; Dimi¢, 1988, 133; Dokni¢, Petrovi¢, Hofman, 2009,
knj. I, 326-327). Smatrano je da je u sustini do takvog razvoja dogadaja doveo
sukob sa Informbiroom i SSSR-om 1948. Medutim, taj sukob je doveo i do
kritickog razmatranja i realnog sagledavanja dotadasnjeg toka opismenjavanja,
otkrivanja mana, nedostataka, problema i neta¢nosti, sagledavanja moguénosti i
dometa opismenjavanja putem analfabetskih tecajeva i traganja za novim mode-
lom opismenjavanja nepismenog stanovnistva koji je trebalo zasnovati na otkla-
njanju nedostataka, realnom planiranju i moguénostima, formalnom $kolskom
obrazovanju, pruzanju opsteg obrazovanja i ukljucivanju u privredu.
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Tabela 1: Broj analfabetskih tecajeva, predavaca, polaznika i opismenjenih u
FNRJ i NR Srbiji, 1945-1950. Izvor: Savet za nauku i kulturu FNR]J, 1952, 252.

1945/46 1947 1948 1949 1950

Tedéwajevi 17.584 25.648 33.845 25.137 18.905
Predavaci 19.548 34.013 34.430 36.980 25.043

Polaznici | 464.341 678.718 682.724 627.485 402.467

FNR]
Opismenjeni 319.203 454.851 535.321 343,707 271.552
% opismenjenih 68,7% 67,0% 78,4% 54,8% 67,5%
Teéajevi 9.235 10.855 13.688 10.039 6.778
Predavaci 10.987 12.655 13.922 19.059 10.347
Polaznici 231.584 284.058 263.143 283.595 151.919
NRS

Opismenjeni 171.213 211.751 196.993 109.753 88.834

% opismenjenih 73,9% 74,5% 74,9% 38,7% 58,5%

Problemi i nedostaci

lako su problemi uocavani i iznoSeni od pocetka rada na opismenjavanju, sakri-
vana je njihova dalekoseznost i uticaj i ispocetka su posmatrani vise kao prepreke
koje je trebalo prevaziéi i koje su u propagandnoj vizuri Partije uspesno i preva-
zilazene. Kao najveée teskoée ve¢ 1945. navodeni su oskudica u materijalnim
stedstvima (prostor, ogrev, obu¢a, hartija, bukvari) i stru¢nom kadru, tj. ucite-
ljima, lo§ raspored uditelja, otpornost ,starih shvatanja i navika®, itd. Uprkos
svim naporima i rezultatima, partijski i drzavni vrh je smatrao da su kampanje
bile nedovoljno dobro organizovane, da nisu sistematski i planski sprovodene,
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da nadleine organizacije i pojedinci nisu bili dovoljno aktivni, povezani i koor-
dinisani; da nadlezni organi nisu imali plan ni obezbedena materijalna sredstva
za suzbijanje nepismenosti; da kadrovi za borbu protiv nepismenosti, posebno
prosvetni radnici, omladina i Zene, nisu planski pripremani i da se nisu ,,svojski®
angazovali na uklanjanju nepismenosti; da nije sprovodena dovoljno sistemat-
ska propaganda putem $tampe, predavanja, priredbi, plakata, parola, sastanaka,
konferencija i pojedina¢nog ubedivanja, kako bi se govorilo o teskom nasledu u
pogledu nepismenosti i kulturne zaostalosti i o znacaju pismenosti i kulturnog
uzdizanja naroda. Zbog svega toga mreza tecajeva nije bila dovoljno razgranata i
njome nisu bili obuhvaéeni svi nepismeni po gradovima, a jo§ manje po selima.
Rad na kursevima je bio nerealan, preambiciozan, kampanjski; kursevi su trajali
samo tokom zimskih meseci, uslovi rada bili su losi, polaznici su bili neredovni,
predavaci nestru¢ni (Dokni¢, Petrovi¢, Hofman, 2009, knj. I, 271, 283-284).
Smatrano je da su zato i rezultati dolazili sporo i da su bili nepotpuni i slabiji od
prizeljkivanih. Jo§ u vreme uspona rada na opismenjavanju, do 1948. godine,
belezena je niska efikasnost tecajeva, tako da je u Srbiji godis$nje opismenjavano
oko 70% polaznika, dok oko tre¢ine polaznika nije zavrsavalo tecajeve, koji su se
osipali, pojedine starosne grupe nisu imale uspeha u ucenju, itd. (Bogavac, 1980,
49; Dimi¢, 1988, 131-132; Dimi¢, 2005, 237-238).

Medutim, do dubljeg i kriti¢nijeg sagledavanja stanja nepismenosti i re-
zultata posleratne kampanje doslo je krajem 40-ih godina, posle sukoba sa SSSR-
om i Informbiroom, jenjavanja opismenjavanja i analfabetskih tecajeva i popisa
stanovnistva 1948. godine. Postajalo je jasno da izneti rezultati nisu odrazavali
stvarno stanje. Pored pomenutih teskoca i nedostataka koji su savladavani, bilo je
i sustinskih gresaka i mana koje su uticale kako na obim i rezultat, tako i na kva-
litet opsimenjavanja posle rata. Pokazalo se da, uprkos entuzijazmu i ambicijama,
naporima i rezultatima u skoli i van nje, u jugoslovenskom i srpskom drustvu
krajem 40-ih i pocetkom 50-ih godina opstaje ,armija nepismenih®, kulturno-
prosvetna zaostalost i losa obrazovna struktura stanovnistva. Uprkos masovnosti i
rezultatima, analfabetski te¢ajevi nisu mogli obuhvatiti sve nepismene, a postav-
ljalo se i pitanje kvaliteta, narocito dugotrajnosti pismenosti ste¢ene na brzinu u
kampanjskim akcijama. Primeéeno je da se bivsi polaznici vrlo brzo posle uspes-
nog zavr$avanja kursa pojavljuju kao nove analfabete. Pored toga, iako je proce-
nat stanovnika Jugoslavije koji su isli u skolu rastao (10,7% 1938/39, 11,86%
1946/47, 13,95% 1950/51), obavezno osnovno $kolstvo suocavalo se sa brojnim
problemima (nedostatak sredstava, nastavnog kadra i prostora); zakonska obaveza
slanja dece u skolu nije postovana, a veliki broj ucenika osipao se tokom skolske
godine. Prema podacima iz 1948. godine, 33,9% dece uzrasta 7-14 godina u
FNRJ nije i8lo u $kolu. Tako su stvarani novi izvori nepismenih, onemogucavana



ANDRAGOSKE STUDIJE, 1/2010 103

je »likvidacija“ nepismenosti i sporo menjana losa obrazovna struktura stanovnis-
tva (Savet za nauku i kulturu FNR], 1952, 18; Bogavac, 1980, 86-94; Bondzi¢,
2008, 400).

Probleme su jasno pokazali rezultati popisa stanovnistva 1948. U Jugosla-
viji je tada bilo 25,4% nepismenih iznad 10 godina starosti, a u Srbiji 26,7%. Te-
ritorijalna neravnomernost bila je velika, pri ¢emu je broj nepismenih odgovarao
stepenu ekonomske razvijenosti. Tako je u Sloveniji bilo svega 2,4% nepismenih
(uglavnom starijih lica), u BiH 44,8%, u regionu Juzne Morave 42,2%, Sandza-
ku 41,8%, regionu Rasine 15,2%, a u Beogradu 5%. Nepismenost je bila daleko
veca medu Zenama i na selu, gde je i ziveo najvedi broj stanovnika. U Srbiji je u
gradskim naseljima bilo 6,8%, a u seoskim 93,2% nepismenih. U gradovima je
bilo 10,1% nepismenih, a na selu 30,4%, dakle svaki tre¢i stanovnik. Sli¢no je
bilo i na uzem podrucju Srbije: 5,2% nepismenih Zivelo je u gradu, a 94,8% na
selu; 8,4% stanovnika gradova i 31,3% stanovnika sela bilo je nepismeno. Najveci
broj nepismenih, 56,8%, imao je preko 45 godina, dok je u godinama 25-44 bilo
28,9%, a 15-24 9,2% nepismenih. Ove tri grupe radno sposobnog stanovnistva
¢inile su 94,9% nepismenih, a uglavnom su nasledeni iz predratnog perioda (Sa-
vezni zavod za statistiku i evidenciju FNRJ, 1955, XIII-XLV, 2-21; Savezni zavod
za statistiku SFR], 1989, 38-39; Bogavac, 1980, 50; Dokni¢, Petrovi¢, Hofman,
knj. I, 2009, str. 292). Broj nepismenih lica ni kasnije nije smanjivan, ve¢ napro-
tiv povecavan: tako je sa 3.162.941 ili 25,4% nepismenih 1948. u FNR] povecan
na 3.404.429 lica starosti iznad 10 godina (isto 25,4%) na popisu 1953. godine,
a sa 1.404.567 ili 26,7% nepismenih u Srbiji 1948, povecan na 1.558.773 ili
27,9% nepismenih 1953. Svi ti podaci stavljali su pod znak pitanja zvani¢ne
rezultate i efikasnost kampanje opismenjavanja putem analfabetskih tecajeva to-
kom prvih posleratnih godina. (Savezni zavod za statistiku FNR]J, 1960, str. XLI;
Savezni zavod za statistiku SFR], 1989, 39; Bogavac, 1980, 105, 106, 108).

Tabela 2: Kretanje procenta nepismenih (starijih od 10 godina) u Jugoslaviji,
Srbiji i pokrajinama po popisima 1931, 1948, 19534.

1931. 1948. 1953.
uk. m. Z. uk. m. Z. uk. m. %.
Jugoslavija 44,6% | 32,3% | 56,4% | 25,4 | 15,4% | 34,4 | 25,4% | 14,1% | 35,8%
Srbija 46,9% | 30,6% | 62,4% | 26,7 | 15,0% | 37,6 | 27,9% | 14,5% | 40,5%

uza Srbija 56,3% | 32,6% | 78,7% | 27,4 | 12,9% | 40,8% | 29,5% | 12,9% | 44,9%
Vojvodina 18,9% | 14,2% | 23,4% | 11,8 | 7,7% | 15,5% | 12,9% | 8,3% | 17,0%
Kosmet 84,2% | 74,5% | 93,9% | 62,5 | 46,9% | 78,4% | 54,8% | 38,0% | 72,1%

#Izvori: Savezni zavod za statistiku i evidenciju FNRJ, 1955, str. XVIII, XX; Savezni zavod za statistiku FNR],
1960, str. XLI-XLII; Savezni zavod za statistiku SFRJ, 1989, str. 39.
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Iako su objavljeni kasnije, rezultati popisa iz 1948. bili su poznati drzav-
nom i partijskom vrhu ve¢ krajem 40-ih godina i, uz druge okolnosti, doveli su
do postepene promene pogleda na analfabetske tecajeve i uspesnost dotadasnjeg
rada na opismenjavanju. Doduse, u partijskim organima i $tampi krajem 40-ih
ambiciozno je pretpostavljano da je preostali broj nepismenih 645.738; uo¢avane
su samo tehnicke teskoce i problemi koji nisu dovodili u pitanje dotadasnje rezul-
tate; smatrano je da se rad na opismenjavanju krajem decenije sporo odvijao samo
zbog nedovoljne aktivnosti partijskih organa koji se na sastancima nisu bavili
pitanjima opismenjavanja i dopustali da te¢ajevi zamiru i rad na opismenjavanju,
narocito medu radnicima, jenjava. Smatralo se da se to moze resiti aktiviranjem
Partije i ,$irom mobilizacijom® na reSavanju zapostavljenih zadataka, otklanja-
nju problema, gresaka i $ablona u radu tecajeva, ja¢anju propagande, spre¢avanju
stvaranja novih izvora nepismenosti i povratku povr$no opismenjenih u kontin-
gent nepismenih ili polupismenih lica. Na borbu protiv nepismenosti i dalje je
gledano ,sa politicke strane®, a rezultati na opismenjavanju smatrani su ,,politi¢-
kim rezultatima® u ,,borbi za najzaostalije mase“. Ocekivano je da se ubrzo, posle
LJlikvidacije nepismenosti, prede i na ,likvidaciju polupismenosti® (Stih, 1949,
35-41; Dokni¢, Petrovi¢, Hofman, 2009, knj. I, 317).

Takva nerealna ocekivanja postavljena su i u pomenutoj Rezoluciji III ple-
numa CK KPJ o skolstvu decembra 1949. godine (Rezolucija III plenuma CK
KPJ, 1950, 2, 7), ali na plenumu je, sa najviseg nivoa, dat daleko kriti¢niji po-
gled na dotadasnji tok i rezultate opismenjavanja putem analfabetskih tecajeva.
Savezni ministar za nauku i kulturu Rodoljub Colakovi¢ je u diskusiji na plenu-
mu otvoreno istakao da uprkos masovnosti i rezultatima analfabetskih tecajeva
u zemlji ima ,jo$ 2 miliona nepismenih®. Pomenuo je da nepismenih ima cak i
u Sloveniji, ali vrlo malo, dok je njihov broj u Makedoniji, BiH, na Kosmetu, u
Sandzaku i dalje bio ogroman. Primecivao je da je u zaostalijim krajevima i veoma
nizak procenat obuhvaéenosti dece osnovnom skolom, $to je stvaralo nove izvore
nepismenih. Kritikovao je obuhvat, kvalitet i narocito dugotrajnost pismenosti
ste¢ene na brzinu, u kampanjskim akcijama na te¢ajevima. Ipak, nemajuéi bolje
reenje, smatrao je da se i dalje treba boriti da se ,,$to veci broj nepismenih opi-
smeni na analfabetskim tecajevima®, ali i da opismenjeni zadrze to ste¢eno znanje
i produbljuju ga, posto je uoceno da ,mnogi ljudi nauce u jednoj sezoni da ¢itaju
i pisu, ali to za godinu-dve zaborave® i ponovo se pojavljuju kao analfabete (Ar-
hiv Jugoslavije, fond CK SKJ, 507, 11/7, III plenum CK KP]J, 29-30. decembar
1949).

Medutim, i posle plenuma, uprkos uo¢enim nedostacima, slabim rezulta-
tima, opadanju broja te¢ajeva i opismenjenih lica i pristiglim podacima sa popisa
stanovni$tva, u prosvetnim organima su i dalje povrsno posmatrani postignuti
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rezultati opismenjavanja i gajene iluzije o jacanju borbe protiv nepismenosti i br-
zom ,likvidiranju® nepismenosti u zemlji. U izvestaju Ministarstva prosvete NR
Srbije iz marta 1950. zaklju¢ivano je da su u prethodnom periodu ,,ulozeni veliki
napori i postignuti znacajni uspesi u opismenjavanju“, a svi nedostaci i zastoj
tokom sezone 1949/50. obja$njavani su nepostovanjem uputstava, slabim radom
i losom koordinacijom mesnih i sreskih komisija za suzbijanje nepismenosti, dr-
zavnih organa, masovnih organizacija i partijskih komiteta. Posebno su kritikova-
ni ¢lanovi Partije koji nisu pohadali tecajeve i pojedinci zaduzeni za narodno pro-
svedivanje koji su se umesto radu tecajeva posveéivali drugim zadacima (otkupu
kukuruza, i dr.). Stavie, srpsko prosvetno rukovodstvo i dalje je gajilo nade da do
kraja godine moze ispuniti zadatak ,likvidiranja nepismenosti u Republici®, i to
»ve¢im angazovanjem Partije“, ,diskusijama na partijskim sastancima®, ,,ubediva-
njem nepismenih pojedinaca da pohadaju analfabetski te¢aj“, reorganizacijom i
poboljsanjem rada komisija za suzbijanje nepismenosti. Trebalo je jednog ¢lana
Agitpropa zaduziti ,,da bude pred Partijom odgovoran® za rad komisija, zavesti
»dezurstvo na analfabetskim tecajevima®, svakodnevno obavestavati partijske ko-
mitete o pohadanju tecaja, reorganizovati komisije za opismenjavanje i podvrci
ih ¢vr$¢oj kontroli Partije i Ministarstva (Dokni¢, Petrovi¢, Hofman, 2009, knj.
I, 320-322). Ovi predlozi otkrivaju ¢itav pristup opismenjavanju u posleratnim
godinama, koji je bio zasnovan na direktivama, centralizaciji, administrativnom
upravljanju, partijskoj svemo¢i, kontroli i pritisku. Iako je u partijskom vrhu ve¢
bilo shvaceno i prihvaé¢eno (III plenum CK KPJ) da u sistemu opismenjavanja
postoje dublji nedostaci, ali i da se ljudska svest ne moze menjati u kratkim ro-
kovima i da se vekovi kulturnog zaostajanja ne mogu ,likvidirati direktivama i
preko improvizovanih tecajeva i zimskih kampanja, ,akcijaskim® radom ucitelja,
omladinskih i partijskih aktivista, u drzavnim i partijskim organima jo$ uvek su
opstajali takvi stavovi i ubedenja, koje ni rezolucije, ni realnost, ni slabi rezultati
nisu mogli odmah da otklone. Opismenjavanje je i dalje posmatrano ,,sa politicke
strane, kao partijski zadatak koji treba izvrsiti, uprkos stvarnim okolnostima i
mogucnostima.

Najpotpuniju i sustinsku kritiku rada i rezultata na opismenjavanju sta-
novnistva posle rata i nagovestaj novog pristupa ovom problemu dao je tek po-
¢etkom 50-ih godina jedan stru¢ni organ — Savezni zavod za statistiku i eviden-
ciju, u dokumentu upuc¢enom Savetu za nauku i kulturu FNR]J septembra 1951.
Re¢ je 0 memorandumu o problemu evidencije nepismenosti i opismenjavanja u
FNR]J i aktu 0 merama potrebnim za poboljsanje stanja i evidencije nepismenosti
i opismenjavanja. Smatrano je da treba napraviti , kriticki osvrt na nepismenost i
opismenjavanje u nasoj zemlji“ (koja je pre i posle rata bila u evropskom vrhu po
broju nepismenih), u vreme kada je UNESCO ,,postavio dvanaestogodisnji plan
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za borbu protiv nepismenosti u svetu i votirao 20 miliona dolara za osnivanje
centara za opismenjavanje oko 1.200 miliona ljudi“. Savezni zavod je obradio
statisticki materijal o suzbijanju nepismenosti u FNRJ od 1946. do 1950. godi-
ne, koji je primio od Saveta za nauku i kulturu FNR]J, i dopunio ga podacima iz
arhive biveg Drzavnog statistickog ureda. Tako je utvrdeno da ,postoji razlika
u brojnom stanju nepismenih izmedu statisti¢ke evidencije koju su vodila bivsa
ministarstva prosvete, nauke i kulture narodnih republika i izmedu podataka po-
pisa stanovnistva od 15. marta 1948. godine u iznosu nepismenih od 2.038.261°
(prema proceni iz 1948. godine, broj nepismenih je iznosio 1.124.158, a u po-
pisu stanovni$tva registrovano je 3.162.836 nepismenih lica). Razlog tako ve-
like razlike nalazen je u ,nepouzdanim podacima dobivenim putem procena sa
terena®, pa je odluc¢eno da se ubuduée ne objavljuju procene ve¢ samo zvani¢ni
podaci sa popisa stanovni$tva. Zatim, utvrdeno je da se brojno stanje tecajeva
za opismenjavanje u 1950. prema 1948. smanjilo za 14.758 tecajeva i da je broj
opismenjenih u 1950. prema broju u 1947. opao za 225.683. Smatrano je da
uzrok opadanja teCajeva i opismenjavanja, osim u slabljenju efikasnosti samih
akcija na terenu, lezi i u slaboj evidenciji i izvestajnoj sluzbi o opismenjavanju, $to
je doprinelo da se za 1951. na saveznom nivou uopste ne raspolaze podacima o
rezultatima opismenjavanja. Pometnji tokom 1951. doprinela je i reorganizacija
upravljanja prosvetom i izuzimanja poslova statistike iz okvira prosvetnih organa,
tako da organi koji su na terenu prikupljali podatke o opismenjavanju nisu imali
kome da ih dalje prosleduju. Time je evidencija, koja je i ranije zapostavljana,
potpuno olabavila i doprinela opadanju samih rezultata akcije opismenjavanja.
Konstatovano je i da je prema popisu 1948. 208.708 dece od 7-10 godina starosti
(15,3%) ostalo nepismeno posto nisu pohadala Skolu; iz istog razloga nepismeno
je ostalo i 278.509 dece uzrasta 11-13 godina, $to je iznosilo ukupno 487.217
nepismene dece u starosti Skolske obaveze. Zakljucivano je da zbog stalnog priliva
nepismene dece ovih godista problem suzbijanja nepismenosti uprkos akcijama
za opismenjavanje nece biti nikada resen. Pored toga, primeceni su nedostaci
u metodologiji statistickog posmatranja akcija za opismenjavanje i utvrdivanja
nepismenosti koji su uz celokupan problem evidencije i opismenjavanja izneti u
memorandumu. (Arhiv Jugoslavije, fond Savet za nauku i kulturu, 317-22-42,
Problem evidencije nepismenosti i opismenjavanja u FNRJ, Savezni zavod za sta-
tistiku, br. 4555, 11. septembar 1951.)

Savezni zavod za statistiku i evidenciju je podse¢ao da je i ranije skretana
paznja na probleme i isticao da treba hitno preduzeti mere za poboljsanje stanja
opismenjavanja, narocito zato $to je pored samih akcija za opismenjavanje i stati-
sticka sluzba o suzbijanju nepismenosti u 1950. godini bila u ,vrlo kriti¢noj fazi®.
Zavod je predlagao da se resi pitanje starosnih grupacija za praéenje nepismenosti
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u skladu sa medunarodnim merilima. Jedan od uzroka neslaganja podataka pro-
cena i popisa bio je u neuskladenim starosnim grupama, posto procene nisu pra-
tile grupu stanovnika starosti 10-14 godina u kojoj je popis registrovao 278.559
nepismenih (u grupi 15-45 godina popis je registrovao 678.995, a u grupi preko
45 1.080.707 vise analfabeta nego procene). Predlagano je da se evidencija o ne-
pismenosti proiri i na skoloobaveznu decu 7-14 godina starosti (za svaku godinu
pojedinacno) i resava zajedno sa problemom 100% ostvarenja Skolske obaveze,
posto su ta pitanja bila u tesnoj povezanosti. Do tada je u evidencijama i akcijama
opismenjavanja uzimana u obzir tek omladina iznad 15 godina, posto se neta¢no
podrazumevalo da o pismenosti mlade dece u potpunosti vodi brigu redovna
skola, $to su rezultati popisa 1948. u potpunosti demantovali. Istovremeno, ni
evidencija $koloobavezne dece putem registracije i kuénih popisa do tada nije
pravilno i potpuno sprovodena i nije davala pouzdane podatke, tako da je ostajao
van evidencije i pravi broj dece koja ne pohadaju skolu i koja ostaju nepismena
(Isti dokument).

Smatrano je da akciju opismenjavanja treba prosiriti i na forsiranje obave-
znog pohadanja skole, ili otvaranja tecajeva za decu koja iz objektivnih razloga
ne mogu pohadati $kolu. Zatim, smatrano je da pored opste akcije za opisme-
njavanje treba podstadi i paralelne akcije koje su sprovodene u Jugoslovenskoj
armiji na opismenjavanju regruta, u sindikatima na opismenjavanju radnika i
na radnim akcijama i gradilitima na opismenjavanju omladine. Kroz ove vidove
opismenjavanja postizani su izvesni rezultati, koje su umanjivali problemi sa neje-
dinstvenom i loSom evidencijom i statistickom izve$tajnom sluzbom. Istovreme-
no, zahtevano je i da se ve¢a paznja posveti produznim prosvetnim i domacickim
te¢ajevima, koji su smatrani sastavnim delom problematike suzbijanja nepisme-
nosti, a 0 kojima se do tada slabo vodilo ra¢una. Ovi tecajevi, pored pretvaranja
ste¢ene pismenosti u ,trajnu vrednost®, bili su naro¢ito vazni za ,utvrdivanje ne-
pismenosti posle zavrenog tecaja za opismenjavanje®. Zaklju¢ivano je da ,kao
nepismenog, u Sirem smislu, ne treba posmatrati samo onog koji ne ume da ¢ita i
pise, nego i onog koji ne poseduje najosnovnija znanja — pa i onog koji nije stru-
¢an za mesto koje zauzima®. Nazivi i evidencija ovih te¢ajeva bili su nejedinstveni
po republikama i trebalo ih je ujednaditi i izradivati zbirne tabele za celu zemlju,
radi boljeg pracenja i postizanja vece efikasnosti. Na kraju, trazeno je da se radi
popravljanja stanja od nivoa sreza poboljsa pracenje nepismenih i opismenjava-
nja; publikuje uporedni pregled i kartogram nepismenih po srezovima 1931. i
1948; da se publikuju podaci o nepismenosti po republikama i podaci o rezul-
tatima akcija opismenjavanja 1945-50; da se po srezovima paralelno organizuju
akcije stoprocentnog ostvarivanja $kolske obaveze za decu uzrasta 7-14 godina i
akcije opismenjavanja dece, omladine, vojnika i radnika; da se organizuje eviden-
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cija i statisticka sluzba za posmatranje i utvrdivanje brojnog stanja $koloobavezne
dece, dece koja ne pohadaju skolu i nepismenog stanovnistva po starosti, polu,
nacionalnosti, drzavljanstvu i socijalnom poreklu i medu pojedinim grupama sta-
novnistva (Isti dokument).

Smatrano je da se u metodologiji za utvrdivanje nepismenosti i opisme-
njavanja treba $to vise pridrzavati ,medunarodne forme® radi nau¢ne vrednosti i
uporedivosti sa ostalim drzavama. To se narocito odnosilo na polazne godine sta-
rosti od kojih se prati nepismenost, zatim dobne grupe, definicije nepismenosti,
polupismenosti i pismenosti, pra¢enje nepismenosti po polu, pri regrutovanju,
sklapanju i razvodu braka, po regionima, narodnosti, odnosu selo-grad, itd. U
FNRJ neka od ovih merila nisu ni pra¢ena, neka su pradena samo u pojedinim
godinama, a bilo je i razli¢itih obrazaca i rokova i mesanja kompetencija, $to je
sve na terenu stvaralo zabunu i onemogucavalo sticanje pravih podataka. Tek od
1. januara 1951. prihvaéeno je praéenje opismenjavanja po kalendarskoj godini.
Predlagano je da se sazove konferencija, odnosno formira komisija koja bi utvr-
dila metodoloske osnove statisticke sluzbe za posmatranje i utvrdivanje stanja
po pitanju skolske obaveze, nepismenosti i opismenjavanja i uskladila ih sa osta-
lim pitanjima pracenja kulturno-prosvetne delatnosti. Posto je poboljsanje stanja
opismenjavanja zavisilo od samih akcija na terenu, smatralo se za potrebno da se
sa problemima statistike i evidencije i predlozima za njihovo refavanje upozna
prosvetno rukovodstvo drzave, kako bi dalo smernice Zavodu za preduzimanje
potrebnih mera za regulisanje pitanja statisti¢cke metodologije (Isti dokument).

Konstatacije u navedenom dokumentu precizno su razotkrivale mane i
slabe rezultate dotadasnjeg nadina opismenjavanja i evidencije nepismenog sta-
novnistva, prouzrokovane improvizacijom, nemarom, ideoloskim zanosom, ne-
srazmerne propagandnim predstavama koje su o tim rezultatima stvarane. Izneti
predlozi zahtevali su poboljsanje kvaliteta postoje¢ih nacina rada, usmeravali na
évrsto povezivanje sa postizanjem stoprocentnog sprovodenja skolske obaveze i
sprecavanjem priliva novih analfabeta, trazili precizno vodenje evidencije i prae-
nje broja nepismenih i opismenjenih i insistirali na produzavanju prosvecivanja
i utvrdivanju osnovnih ste¢enih znanja. Time je u stvari samo izno$eno realno
sagledavanje mogucnosti i dometa, povecanje kvaliteta i usavrsavanje postoje¢ih
nacina rada sa nepismenima, dok su novi pristupi ovom problemu u vidu obra-
zovanja uz rad i, pre svega, osnovne $kole za odrasle kao forme opismenjavanja i
obrazovanja odraslih, postale realne i zazivele tek nesto kasnije, sredinom 50-ih

godina (Bogavac, 1980, 96, 99, 103-104).
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Abstract: This paper deals with the issue of illiteracy on the territory of Federal Republic
of Serbia and the People’s Republic of Serbia based on the statistical data, archive docu-
ments and literature, as well as with the efforts of the new revolutionary government to
make the population literate during the first five years after World War II. In addition
to highly-set goals, enthusiasm, ideological outburst, propaganda pressure and certain
success, numerous problems and poor results noticed by the end of the period observed
and recognised in the leading government circles came into the foreground, after which
in the early fifties, at the time of implementing the changes in the entire state and cultral
politics, a new model of the struggle against illiteracy was sought for, as well as statistical
records on the situation and the results achieved.
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