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Uvod

Evropska unija je utvrdila ciljanu stopu zaposlenosti od 75% za Zene i muskarce
do 2020. godine, za starosnu grupu od 20 do 64 godine: u pitanju je ambiciozna
posvecenost odrzivosti evropskog socijalnog modela, sistema socijalne zastite, pri-
vrednog rasta i javnih finansija.

Dostizanje postavljenog cilja nece biti lak zadatak. Kriza je dovela do pada
stope zaposlenosti na 69% i rasta stope nezaposlenosti na 10%; ukoliko se trziste
rada stabilizuje u periodu 2010-2011. godine, za dostizanje stope zaposlenosti
od 75% do 2020. godine bic¢e potreban prose¢an godisnji rast zaposlenosti od
nesto preko 1%. Sa opadajuéim stopama fertiliteta, radno sposobno stanovnistvo
EU (15-64) ¢e poceti da se smanjuje ve¢ od 2012. godine, ¢ak i uz nastavak
priliva imigranata. Obucena radna snaga je kljuc¢an faktor izgradnje konkurentne,
odrzive i inovativne privrede u skladu sa ciljevima strategije Evropa 2020. U
vremenu budzetskih ograni¢enja i nezabelezenih pritisaka konkurencije na
globalnom nivou, mora se dati prioritet politikama zaposljavanja i obucavanja
EU usmerene na prelazak ka zelenoj, pametnoj i inovativnoj privredi.

Evropska unija se moze izboriti sa svim ovim izazovima i znacajno podici
stope zaposlenosti, posebno Zena i mladih i starih radnika, ali samo odlu¢nom
akcijom usmerenom na cCetiri klju¢na prioriteta:

* Prvo, bolje funkcionisanje trzista rada. Strukturne, hroni¢no visoke
stope nezaposlenosti predstavljaju neprihvatljiv gubitak ljudskog kapi-
tala: one obeshrabruju radnike i vode ka preranom napustanju trzista
rada i socijalnoj isklju¢enosti. Politike fleksigurnosti su najbolji instru-
ment za modernizaciju trzi$ta rada: one moraju biti uzete u obzir i pri-
lagodene postkriznom kontekstu kako bi ubrzale tok reformi, umanjile
segmentaciju trziSta rada, podrzale rodnu ravnopravnost i omogudile
isplativost promene radnog mesta i drugih prelazaka na trziste rada.

* Drugo, bolje obulena radna snaga, sposobna da doprinese i prilagodi
se tehnoloskim promenama, novim oblicima organizacije rada. Ovo je
znacajan izazov, imajudi u vidu potrebne vestine koje se ubrzano me-
njaju, kao i stalnu neuskladenost vestina na trzistu rada EU. Ulaganje
u sisteme obrazovanja i obuke, projekcije potreba za vestinama i usluge
posredovanja i vodenja klju¢an su faktor za povecanje produktivno-
sti, konkurentnosti, privrednog rasta i, kona¢no, stope zaposlenosti.
Evropska unija je posve¢ena unapredenju nivoa obrazovanosti smanje-
njem stope ranog napustanja Skolovanja na manje od 10%, kao i pove-
¢anjem stope zavr$etka visokog ili obrazovanja koje odgovara visokom
najmanje na 40% do 2020. godine. Mogu¢nosti mobilnosti unutar EU
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i priliva imigranata iz tre¢ih zemalja nisu dovoljno iskoris¢ene i nedo-
voljno su targetirane za pokrivanje potreba trzista rada, uprkos znacaj-
nom doprinosu migranata zaposlenosti i rastu.

e Trele, vedi kvalitet radnih mesta i uslovi rada. Kvalitet i kvantitet rad-
nih mesta ne isklju¢uju jedan drugog: visoki nivoi kvaliteta radnih me-
sta u EU prate jednako visoka radna produktivnost i stepen aktivnosti.
Uslovi rada i fizicko i mentalno zdravlje radnika moraju biti uzeti u
obzir kako bi se ispunili zahtevi danas$njih profesionalnih karijera, koje
odlikuje povec¢ana fluktuacija radnika na intenzivnijim i zahtevnijim
radnim mestima i novi oblici organizacije rada.

o Cetvrto, snaznije politike za podsticanje stvaranja novih radnih mesta
i traznje za radnom snagom. Nije dovoljno obezbediti da ljudi ostanu
aktivni i steknu prave vestine da bi nasli posao: oporavak mora biti
zasnovan na rastu kojim se stvaraju nova radna mesta. Moraju biti
stvoreni odgovarajuéi uslovi za stvaranje novih radnih mesta, ukljucu-
juéi i ona u kompanijama koje koriste poslovne modele zasnovane na
visokokvalifikovanoj radnoj snazi i znacajnom ulaganju u istraZivanje
i razvoj. Selektivna smanjenja troskova rada van zarade ili dobro tar-
getirane subvencije za zaposljavanje mogu biti podsticaj poslodavcima
da zaposle dugoro¢no nezaposlene i ostale radnike iskljucene sa trzista
rada. Za povecanje stopa zaposlenosti od sustinskog znacaja su i po-
litike za koris¢enje klju¢nih resursa za stvaranje novih radnih mesta i
promovisanje preduzetni$tva i samozaposljavanja.

Glavna odgovornost i instrumenti za postizanje ovih ciljeva leze na drza-
vama ¢lanicama, u skladu sa Ugovorom i principom subsidijarnosti. Ipak, ciljana
stopa zaposlenosti u EU od 75% za Zene i muskarce ¢e biti dostignuta samo udru-
zivanjem napora i instrumenata. Ova klju¢na inicijativa ,,Agenda za nove vestine
i nova radna mesta” sadrzi, kroz 13 klju¢nih aktivnosti i pratee i pripremne
mere, mogudi doprinos ovim zajedni¢kim naporima u okviru Strategije Evropa
2020. Komisija ¢e takode raditi na tome da ciljevi ove agende budu uzeti u obzir
u relevantnim zemljama, u okviru procesa prosirenja EU i Evropske susedske

politike.
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Prioriteti Agende

1. U susret novom podstreku fleksigurnosti: smanjivanje
segmentacije i olak$avanje promene radnog mesta i drugih

prelazaka na trzi$tu rada

Naucene lekcije: politike fleksigurnosti su pomogle da se prebrodi kriza, ali
osetljive grupe su najteze pogodene.

U decembru 2007. godine Savet je usvojio Zajednicke principe fleksigur-
nosti EU, koji ukljuc¢uju njene cetiri komponente, kao sredstvo modernizacije
trzi$ta rada i promovisanja rada pomoc¢u novih oblika fleksibilnosti i sigurnosti'.
U cilju povecanja prilagodljivosti, zaposlenosti i socijalne kohezije, drzave ¢lanice
su pozvane da, u saradnji sa socijalnim partnerima, izrade sopstvene nacionalne
modele fleksigurnosti i pripreme strategije za reformu svojih trzita rada. Nakon
toga, kriza je stavila na ispit nacionalne strategije reforme i fleksigurnost; lekci-
je naucene u poslednje dve godine su istovremeno i ohrabrujuée i predstavljaju
izazov’.

S jedne strane, dokazano je da su politike fleksigurnosti pomogle da se pre-
brodi kriza. Mnoge drzave ¢lanice su priviemeno uvele nove kratkoro¢ne javne
radove, ili podigle njihov stepen, pokrivenost i trajanje i poboljsale upravljanje
njihovom svrhom. Zahvaljuju¢i povecanju unutrasnje fleksibilnosti, drzave ¢la-
nice su prebrodile opadanje stope zaposlenosti u periodu 2008-2009. godine,
zabeleZivsi u proseku 0,7 procentnih poena godisnje. One su pomogle kompani-
jama da izbegnu gubitak klju¢nih zaposlenih i troskove ponovnog zaposljavanja i
doprinele su smanjenju teskoca sa kojima su se radnici suocili.

Sliéno tome, nekoliko drzava ¢lanica unapredilo je sisteme osiguranja za
slucaj nezaposlenosti (tj. nivo naknada, njihovo trajanje, kao i pokrivenost novih
grupa). Povecan je broj aktivnih mera zaposljavanja, uklju¢ujudi i podsticaje za
zapocinjanje biznisa i programe za obuku i sticanje radnog iskustva. Javne sluzbe
za zaposljavanje pruzile su bolje targetiranu podr$ku u pronalazenju zaposlenja za
pojedine grupe kao $to su mladi, imigranti, zaposleni na odredeno vreme, radnici
koji su proglaseni tehnoloskim viskom i lica koja ne primaju naknade. U nekim
zemljama sluzbe za zaposljavanje su povecale broj svojih zaposlenih za 10% i vise
kako bi mogle da se nose sa porastom broja lica koja traze zaposlenje.

! Zakljuéci Saveta ,,Zajednicku principi fleksigurnosti” od 5. i 6. decembra 2007. godine (doc.16201/07).
* Zakljudci Saveta , Fleksigurnost u vremenu krize” od 8. jula 2009. godine (doc.10388/09).
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S druge strane, kriza je u prvi plan istakla hitnu potrebu da se sprovedu
reforme trziSta rada, bez smanjenja prostora za dogovor i poverenje izmedu so-
cijalnih partnera — Sto predstavlja klju¢ni preduslov za uspesne politike fleksi-
gurnosti. Politike za smanjenje segmentacije pokazale su se nedovoljnim: mladi,
osobe angazovane na privremenim i povremenim poslovima i migranti nalaze se
medu onima koje je recesija najteze pogodila. Stopa nezaposlenosti mladih (do
25 godina) skocila je za 5,8 procentnih poena od marta 2008. godine, na preko
20%, dok je stopa za odrasle (25-64 godine) povecana upola toliko i trenutno
iznosi 8,3%. Na vrhuncu recesije, gubitak posla medu osobama angazovanim
na privremenim i povremenim poslovima bio je gotovo Cetiri puta veéi od onog
medu zaposlenima. Nezaposlenost je takode naglo skocila kod migranata.

Kriza je takode pokazala koliko je tesko primeniti istinski integrisane po-
litike. Primera radi, ugovor o radu na odredeno vreme nije dovoljno ¢esto pra-
tilo organizovanje obuka za radnike. Cak ni u drzavama ¢lanicama u kojima se
pruzaju dodatni podsticaji za obucavanje nije zabelezen veliki broj potencijalnih
korisnika koji su prihvatili da se prekvalifikuju.

Novi podsticaj: jacanje komponenti i primene fleksigurnosti

Zajednicki principi za fleksigurnost EU su uravnotezeni i razumljivi; oni i
danas ostaju validni. Ipak, cetiri komponente fleksigurnosti (fleksibilni i pouzda-
ni ugovorni odnosi, aktivne politike zaposljavanja, celozivotno ucenje i moderni
sistemi socijalne sigurnosti) moraju biti ojacane kako bi drzave, u postkriznom
kontekstu, bile usredsredene na najekonomicnije reforme, uz istovremeno obez-
bedivanje vece fleksibilnosti i sigurnosti.

Nacionalni modeli fleksigurnosti drzava ¢lanica mogu biti ojacani i prila-
godeni novom socijalno-ekonomskom kontekstu, novom ravnotezom unutar i
izmedu Cetiri komponente fleksigurnosti i redosleda razli¢itih politika. Institucije
trzi$ta rada takode treba da budu osnazene kako bi se osiguralo da radnici imaju
koristi od promene radnog mesta, zanimanja, sektora ili osnova po kojem su rad-
no angazovani. U¢initi promene isplativim jeste klju¢no da bi radnici bili sigurni
da prihvate i adekvatno se nose sa mobilno$éu. Konac¢no, primena i upravljanje
moraju poboljsati koordinaciju politika i uklju¢enost socijalnih partnera i ostalih
relevantnih zainteresovanih strana.

1.1. Prioriteti za jacanje Cetiri komponente fleksigurnosti

Kako bi osnazila reformu i modernizaciju trzi$ta rada, na osnovu Zajednickih
principa EU, Komisija predlaze sledeée klju¢ne prioritete politika za jacanje ce-
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tiri komponente fleksigurnosti, u partnerstvu sa drzavama ¢lanicama i socijal-
nim partnerima:

Fleksibilni i pouzdani ugovorni odnosi:

o Usredsredivanje na smanjenje segmentacije na trzistu rada. U zavisnosti
od nacionalnog konteksta, razlicita reSenja, kao sto je decentralizaci-
ja kolektivnog pregovaranja ili revizija postoje¢ih ugovornih odnosa,
mogu biti primenjena. Dok u nekim slu¢ajevima veca raznovrsnost
ugovora moze biti potrebna zbog teritorijalnih i sektorskih osobenosti,
u visokosegmentiranim trzistima rada, jedno mogude resenje moze biti
veca zastupljenost ugovora na neodredeno vreme, sa dovoljno dugim
periodom probnog rada i postepenim povecanjem zastite prava i pristu-
pa obukama, celoZivotnom udenju i karijernom vodenju za sve zaposle-
ne. Ovo bi imalo za cilj smanjenje postojecih razlika izmedu onih koji
su angazovani na privremenim i povremenim poslovima i zaposlenih
na neodredeno vreme.

*  Pridavanje veceg znalaja internoj fleksibilnosti w vremenu ekonomske kri-
ze. lako su i interna i eksterna fleksibilnost vazne u poslovnom ciklusu,
interna fleksibilnost moze pomo¢i poslodavcima da prilagode troskove
rada privremenom smanjenju potraznje, uz istovremeno ocuvanje rad-
nih mesta koja su dugoro¢no odrziva. Poslodavci tako mogu da ocuvaju
vestine kljuénih zaposlenih koji ¢e biti od sustinskog znacaja kad dode
do oporavka. Oblici interne fleksibilnosti ukljucuju prilagodavanje or-
ganizacije rada ili radnog vremena (npr. ugovori na odredeno vreme).
Fleksibilnost takode omogucava muskarcima i Zenama da kombinuju
rad i obaveze nege ¢lanova porodice, povecavajuéi posebno doprinos
zena formalnoj ekonomiji i rastu, kroz placeni rad van kuce. Ne za-
nemarujudi vaznost interne fleksibilnosti, eksterna fleksibilnost ostaje
klju¢na u slucaju neophodnog strukturnog prilagodavanja kako bi se
omogudila efikasna realokacija resursa.

Sveobuhvatno celozivotno ucenje:

»  Povecanje dostupnosti celoZivotnog ucenja, da bi se pomogao prelazak
ljudi u sektore sa visokododatom vredno$¢u i prosirenje obuhvata zani-
manja poput onih koja proizlaze iz politika ,,odrzivog rasta”, politike i
zakonodavstva u oblasti jednakih mogu¢nosti i ,belih poslova™. Flek-
sibilniji pravci obrazovanja mogu olaksati prelaske izmedu faza rada i
ucenja, ukljucujudi i modularizaciju obrazovnih programa. Ovi pravci

3 Poslovi u sektoru zdravstvenih i socijalnih usluga. Prim. prev..
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takode treba da omoguce i priznavanje neformalnog i informalnog ob-
razovanja i da budu zasnovani na ishodima ucenja, kao i na integraciji
sistema obrazovnog i karijernog vodenja.

»  Usvajanje ciljanih pristupa za ugroZenije radnike, posebno za niskokva-
lifikovane, nezaposlene, mlade i starije radnike, osobe sa invaliditetom,
osobe sa mentalnim potesko¢ama ili manjinske grupe poput migranata
i Roma — javne sluzbe za zaposljavanje (JSZ) treba da pruze karijerno
vodenje i dobro ciljane i prilagodene obuke i programe za sticanje rad-
nog iskustva. Poseban prioritet treba da budu: 1) dokvalifikacija starijih
radnika posebno osetljivih na ekonomsko restrukturiranje, 2) prekva-
lifikacija roditelja koji se vra¢aju na posao nakon odsustva zbog brige
o ¢lanu porodice i 3) prekvalifikacija radnika na fizickim poslovima u
cilju prelaska ka ,zelenim” poslovima.

»  Povecanje ukljucenosti zainteresovanih strana i socijalni dijalog o prime-
ni celozivotnog ulenja. Partnerstva na regionalnom i lokalnom nivou
izmedu javnih sluzbi, pruzalaca usluga u oblasti obrazovanja i obuke,
kao i poslodavaca, mogu uspesno da utvrde potrebe za obukom, pove-
¢aju znacaj obrazovanja i obuke i olaksaju pojedincima pristup daljem
obrazovanju i obuci. Dijalog socijalnih partnera je posebno vazan kada
je re¢ o uspesnim dogovorima o podeli troskova, obezbedivanju obra-
zovanja na radnom mestu i unapredivanju saradnje izmedu ustanova u
javnom sektoru i kompanija.

*  Uvodenje delotvornih podsticaja i dogovora o podeli troskova, kako bi se
povecala javna i privatna ulaganja u kontinuiranu obuku radne sna-
ge i udestvovanje radnika u celoZivotnom ucenju. Ove mere mogu da
ukljuce: sheme za smanjenje poreza, programe obrazovnih vaucera na-
menjene posebnim grupama i obrazovne racune ili druge sheme kojima
bi radnici mogli da prikupljaju kako vreme tako i sredstva. Dok ove
mere moraju da budu u skladu sa pravilima EU o drzavnoj pomodi, dr-
zave ¢lanice mogu da iskoriste mogu¢nosti koje pruza Regulativa (EZ)
br. 800/2008 o opstim izuzecima po kategorijama.

Aktivne mere zaposljavanja (AMZ)

*  Prilagodavanje kombinacije AMZ i njihovog institucionalnog okvira u
ciliu smanjenja dugorocne nezaposlenosti. Drzave Clanice su ostvarile
znacajan napredak u ovoj komponenti fleksigurnosti: jednim delom,
zahvaljujudi i Evropskoj strategiji zaposljavanja, AMZ su daleko bolje
i snaznije nego $to su to bile pre desetak godina. Ipak, postoji pro-
stor za poboljsanje po pitanju nekoliko aspekata: individualni planovi
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zaposljavanja, pomo¢ u aktivnom trazenju posla, mere za unaprede-
nje vestina i zaposljivosti. Isplativost AMZ i uslovljavanje naknada za
slucaj nezaposlenosti ucestvovanjem u AMZ su dodatne dve oblasti o
kojima mora da se povede racuna. Ove mere za obezbedivanje ponude
radne snage nece imati pun efekat u slu¢aju usporenog tempa stvara-
nja novih radnih mesta — u tom slucaju, one moraju da budu pracene
merama usmerenim ka povecanju traznje za radnom snagom, kao $to
su isplative targetirane subvencije za zaposljavanje. Kako bi se umanjio
teret za javne finansije, ove subvencije treba da budu usmerene na neto
stvaranje radnih mesta i tesko zaposljive radnike, poput onih sa niskim
kvalifikacijama i malo radnog iskustva.

Moderni sistemi socijalne sigurnosti:
*  Reformisati sisteme naknada za slucaj nezaposlenosti kako bi se olaksalo

prilagodavanje njihovog nivoa i obuhvata poslovnom ciklusu (tj. pruzit
vi$e sredstava u nepovoljnom, a manje u povoljnom periodu). Ovo bi
ojacalo ulogu naknada kao automatskih stabilizatora, davanjem pred-
nosti osiguranju prihoda i potrebi stabilizacije u odnosu na podsticaje
za zapoSljavanje za vreme recesije, i obrnuto za vreme rasta. Kako se
trzista rada budu oporavljala, drzave ¢lanice treba da razmotre ukida-
nje privremenog proSirenja obuhvata naknada i trajanja osiguranja za
slu¢aj nezaposlenosti uvedenih za vreme recesije da bi izbegle negativ-
ne efekte na podsticaje za ponovno zaposljavanje. Procena naknada za
nezaposlene i zaposlene u cilju unapredenja finansijskih podsticaja za
prihvatanje zaposlenja treba da bude kombinovana sa merama za pove-
¢anje stope prihvatanja obuka i ostalih shema aktivacije, uz istovreme-
no obezbedivanje da naknade i dalje izdiZu iznad linije siromastva one
koji ostaju nezaposleni.

Prosiriti obuhvat naknada na one koji su u najvecem riziku od nezapo-
slenosti, kao $to su radnici po ugovoru na odredeno vreme, mladi na
svom prvom radnom mestu i samozaposleni. Ovo moze biti postignu-
to, u slu¢aju potrebe, prosirenjem obuhvata sistema naknada u slu¢aju
nezaposlenosti i jacanjem ostalih prava iz oblasti socijalne sigurnosti
(porodiljsko odsustvo i ostala prava na uskladivanje porodi¢nih i profe-
sionalnih obaveza, odsustvo sa rada zbog bolesti, naknade u vezi sa in-
validitetom, itd.); nivo naknada za slucaj nezaposlenosti treba da bude
proporcionalan minulom radu.

Revidirati penzijski sistem kako bi se obezbedile adekvatne i odrzive penzi-
Jje za one koji nemaju povezan staz, usled perioda nezaposlenosti, bolesti
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ili nege ¢lana porodice, ili rada po ugovoru na odredeno vreme. Penzij-
ske reforme treba sprovoditi uporedo sa javnim politikama za podrsku
prelascima starijih na trzi$tu rada, posebno iz statusa nezaposlenih u
zaposlene.

1.2. Prioriteti za unapredenje primene, nadzora i upravljanja
[fleksigurnoséu

Evropski socijalni partneri su podrzali usvajanja Zajednickih principa fleksigur-
nosti i naglasili vaznost pristupa koji kombinuje internu i eksternu fleksigurnost.
Socijalni partneri su u mnogim zemljama bili uklju¢eni u primenu i nadzor nad
nacionalnim pristupima fleksigurnosti, ali konsultacije i dijalog moraju biti osna-
zeni — politike fleksigurnosti mogu uspeti samo ukoliko socijalni partneri potpu-
no prihvate reforme trzista rada.

Kao $to je najavljeno u ,Aktu o jedinstvenom trzistu™ i Klju¢noj inicija-
tivi ,Industrijske politike za eru globalizacije™, Komisija se ponovo konsultuje
sa evropskim socijalnim partnerima u izradi EU okvira za restrukturiranje, sa
namerom da podstakne prelazak sa ¢isto reaktivnih akcija na proaktivne strategije
i obezbedi njegovu punu primenu. Proaktivne strategije omogucavaju da se uzmu
u obzir potrebe koje nastaju iz prelaska ka ekonomiji malih emisija ugljen-dioksi-
da i sa sektora sa viskom strukeurnih kapaciteta. One takode mogu doprineti da se
izbegnu drustveni sukobi pomoc¢u dogovornog upravljanja merama restrukturi-
ranja, na primer, razvojem profesionalnih obuka i ekonomskim preuredivanjem.

Jedna od klju¢nih naucenih lekcija u protekle dve godine jeste vaznost
institucija trziSta rada. Sluzbe za zapo$ljavanje, a posebno javne sluzbe za zapo-
Sljavanje (JSZ) mogu igrati ulogu agencija za prelaske na trzitu rada jacanjem
njihove funkcije pruzanja usluga. Dok je trenutno njihova glavna uloga da se
brinu o potrebama nezaposlenih, sluzbe za zaposljavanje mogu da igraju sveo-
buhvatniju ulogu kao pruzaoci celozivotnih usluga, pruzajuci usluge koje se ticu
procene vestina, profilisanja, obuka, individualnih planova zaposljavanja i saveto-
vanja klijenata (radnika i poslodavaca), pronalazenja odgovarajuéih radnih profila
i nude¢i usluge poslodavcima, kao i da ublazavaju izazove sa kojima se susre¢u
osobe iskljucene sa trziSta rada. Sluzbe za zaposljavanje takode treba da promo-
viSu partnerstva izmedu sluzbi (javnih i privatnih, kao i sluzbi za zaposljavanje u
tre¢em sektoru), pruzalaca obrazovanja i obuke, nevladinih organizacija i institu-
cija sistema socijalne zastite.

4+ COM(2010) 608, 27.10.2010. godine.
> COM(2010) 614, 28.10.2010. godine.
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Na kraju, primena pouzdanih politika fleksigurnosti zahteva sistemati¢an
i efikasan nadzor nad napretkom drzava ¢lanica. Od usvajanja Zajednickih prin-
cipa, Komitet za zaposljavanje (EMCO) razvio je analiti¢ki okvir, uklju¢ujudi i
siroki set indikatora. Komisija ¢e nastaviti aktivnosti na temeljima ovog okvira i
sprovoditi redovan nadzor i procenu politika fleksigurnosti $irom EU.

Fleksigurnost — Kljucne aktivnosti 1-3:

1. Novi podsticaj fleksigurnosti mora biti rezultat zajednickog pristupa
EU institucija, drzava ¢lanica i socijalnih partnera. Imajuéi u svojoj
osnovi Zajednicke principe fleksigurnosti EU, prioriteti predlozeni
ovom Klju¢nom inicijativom postavljaju uslove za vodenje sveobu-
hvatne debate o jacanju Cetiri komponente fleksigurnosti (npr. o
pojedina¢nom ugovoru ili reformi sistema naknada). O ovim prio-
ritetima bi moglo biti diskutovano pocetkom 2011. godine na Kon-
ferenciji zainteresovanih strana o fleksigurnosti, koju organizuje
Komisija zajedno sa drzavama ¢lanicama, Evropskim parlamentom
i socijalnim partnerima. Konsenzus o fleksigurnosti, kao klju¢nom
doprinosu ostvarivanju ciljane stope zaposlenosti predvidene strate-
gijom Evropa 2020, treba da bude potvrden Obavestenjem o novom
podsticaju fleksigurnosti u prvoj polovini 2012. godine.

2. Klju¢ni znadaj sticanja vestina i kompetencija tokom radnog Zivo-
ta zahteva sveobuhvatne strategije za celoZivotno udenje, a posebno
nov pristup obrazovanju odraslih, zasnovan na zajedni¢kim prin-
cipima, kao $to su podeljena odgovornost i partnerstvo, delotvorni
mehanizmi finansiranja, fleksibilna usmerenja i kvalitetno inicijalno
obrazovanje i targetirano kontinuirano obucavanje. Na osnovu na-
pretka postignutog u okviru Kopenhagenskog procesa, Komisija ¢e
u 2011. godini predstaviti Obavestenje o implementaciji strategija
celoZivotnog ucenja i razvoja kompetencija; priru¢nik o evropskim
politikama koji ¢e postaviti okvir za implementaciju celoZivotnog
ucenja; kao i obnovljeni akcioni plan za obrazovanje odraslih.

3. U cilju unapredenja participacije i vlasnistva socijalnih partnera u
pogledu Agende za nove vestine i nova radna mesta na nivou EU,
Komisija predlaze odrzavanje Tripartitnog socijalnog foruma u
2011. godini. Na Forumu bi se diskutovalo o implementaciji Agen-
de, a narocito politika fleksigurnosti, pred Tripartitni socijalni samit
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koji prethodi prole¢nom zasedanju Saveta u okviru Evropskog se-
mestra.

Pratece i pripremne mere:

Kao dopunu navedenih klju¢nih aktivnosti, u cilju jacanja mehaniza-
ma upravljanja i primene i podrske drzavama ¢lanicama, Komisija ¢e:

*  DPocevod 2011. godine uvesti sveobuhvatnu metodologiju za prade-
nje napretka drzava ¢lanica u primeni principa fleksigurnosti, zasno-
vanu na teku¢em radu sa Komitetom za zapo$ljavanje;

* Do kraja 2011. godine uspostaviti partnerstvo izmedu sluzbi za za-
posljavanje iz javnog, privatnog i tre¢eg sektora kako bi se ohrabrio
strateski dijalog na nivou EU i omogucila isplativost prelazaka na
trziStu rada; partnerstvom Ce takode biti obezbedeni mali iznosi za
finansiranje projekata koji predstavljaju primere dobre prakse; pro-
cenjeni i testirani primeri dobre prakse ¢e biti Siroko predstavljeni
novim veb-alatom;

* u2011. godini pokrenuti konsultacije sa evropskim socijalnim par-
tnerima o evropskom okviru za restrukturiranje.

2. Omoguditi sticanje vestina potrebnih za zaposlenje

Uskladivanje ponude vestina sa potrebama trZista rada ostaje izazov

U 2008. godini, Obavestenje Komisije ,Nove vestine za nova radna me-
sta’, praceno zaklju¢cima Saveta i IzveStajem nezavisnih eksperata, identifikovalo
je projekcije i uskladivanje trzista rada i potreba za vestinama kao osnovni priori-
tet EU®. U maju 2009. godine, drzave ¢lanice su postigle dogovor o ,,Strateskom
okviru za evropsku saradnju u obrazovanju i obucavanju” koji regulise celozivot-
no ucenje i razvoj vestina gradana svih uzrasta.

Usled krize, znacaj ovog izazova izbio je u prvi plan: ona je ubrzala tempo
ekonomskog restrukturiranja, gurajuci u nezaposlenost mnoge radnike iz sektora
pogodenih krizom zbog nedostatka vestina potrebnih u rastu¢im sektorima. Sada
se uporedo sa prvim znacima ekonomskog oporavka javljaju teskoc¢e u pronalaze-
nju visokokvalifikovane radne snage.

¢ COM(2008) 868, 16.12.2008. godine. Zakljucci Saveta od 09.03. 2009. godine i 07.06. 2010. godine ,,Nove

veStine za nova radna mesta: Akcija odmah®, Izvestaj grupe eskperata, februar 2010. godine



184

Dugoroc¢ni izgledi takode ukazuju na znadaj vestina. Predvida se da ¢e se
broj radnih mesta za visokokvalifikovanu radnu snagu u EU povecati za Sesnaest
miliona do 2020. godine, dok ¢e broj onih za niskokvalifikovane radnike opasti
za oko dvanaest miliona. Previse ljudi nema kompetencije potrebne za uspeh na
trziStu rada; odrasli sa niskim stepenom obrazovanja imaju sedam puta manje
prilika da budu uklju¢eni u kontinuirano obrazovanje i obuc¢avanje u odnosu na
visokoobrazovane, zbog ¢ega se suocavaju sa sve ve¢im tesko¢ama u prilagodava-
nju novim i rastuéim potrebama za vestinama.

Ozbiljni deficiti kvalifikovanih radnika, upravljackih i tehnickih vestina,
karakeeristi¢nih za odredene poslove, ugrozavaju ciljeve odrzivog rasta Evrope.
Isto vazi i za manjak u oblastima koje su od klju¢nog znacaja za inovacije, a po-
sebno kada je re¢ o nauci, tehnologiji, inZenjerstvu i matematici. Primera radi, u
automobilskom sektoru i brodogradnji potraznja za hibridnim vozilima i spolj-
nim investicijama u odrzivu energiju ve¢ zahteva mnoge nove vestine u odnosu
na one koje imaju radnici u tim sektorima. I zaista, potrebna su znacajna ulaganja
u ,zelene” vestine kako bi se ostvarile ambicije Evrope da do 2020. godine ima tri
miliona radnika u ekoloskim industrijama. Do 2015. godine do¢i ¢e do nestasice
IKT stru¢njaka na procenjenom nivou od 384.000 do 700.000 radnih mesta, $to
¢e ugroziti sim sektor, ali i $irenje IKT u svim sektorima privrede. Pored toga, vise
od 30% Evropljana nikada nije ili je retko koristilo internet, sSto mnogo umanjuje
njihove moguc¢nosti za zaposlenje, posto najveéi broj radnih mesta ve¢ zahteva e-
vestine’. Procenjuje se da ¢e manjak radnika u sektoru zdravstva do 2020. godine
iznositi oko jedan milion, a mozda i dva miliona, ukoliko se uzmu u obzir i po-
mo¢ne profesije, $to ¢ini 15% potrebne nege u EU. Dodatnih milion istrazivaca
je potrebno da bismo ostvarili nase planove za uspostavljanje Unije inovacija.

Nesklad izmedu potrebe za ve$tinama i njihove ponude ima i geografsku
komponentu: manjak vestina i uska grla u oblastima visokog rasta podudaraju
se sa oblastima stalne visoke nezaposlenosti. Ipak, mobilnost u EU i dalje ostaje
veoma niska: u 2009. godini samo je 2,4% stanovnistva EU Zivelo u drugoj drzavi
¢lanici. Ekonomske migracije dobijaju na strateSkom znacaju u suprostavljanju
manjku vestina. Gradani zemalja van EU dostigli su broj od blizu dvadeset milio-
na, ili 4,0% ukupnog stanovnistva u EU-27; bez neto migracija, radno sposobno
stanovni$tvo bi se smanjilo za 12% do 2030. godine i za 33% do 2060. godine, u
poredenju sa 2009. godinom. Ipak, visokokvalifikovani radnici-migranti previse
desto bivaju angaZovani na radnim mestima niskog kvaliteta koja ne zahtevaju
posebne vestine, $to u prvi plan stavlja potrebu za boljim upravljanjem potencija-
lima i vestinama ovih radnika-migranata.

7 Videti definiciju u COM(2007) 496, 7. 9. 2007. godine.
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Jacanje kapaciteta Unije za izradu projekcija i uskladivanje potreba tri-
Sta rada sa potrebama za vestinama

Uticaj krize i stalna visoka stopa nezaposlenosti povecali su potrebu za
boljim razumevanjem gde ¢e ta¢no dodi do nedostataka vestina u EU. Znanje ste-
¢eno od 2008. godine pomo¢u razlicitih aktivnosti mora biti obuhvacéeno jednim
sistemati¢nim pregledom potreba za vestinama u EU. Aktivnosti drzava ¢lanica
u cilju podizanja nivoa vestina moraju biti pracene aktivnostima na nivou EU, sa
snaznim naglaskom na geografskoj mobilnosti kao mehanizmu prilagodavanja za
borbu protiv regionalnih ,zari$ta” nezaposlenosti i uskladivanja sa trziStem rada.
Komisija ¢e takode nastaviti da pruza podrsku osnivanju saveta za sektorske ve-
stine na evropskom nivou, ukoliko takva inicijativa potekne od zainteresovanih
strana, poput socijalnih partnera ili relevantnih opservatorija. Isto tako, u skla-
du sa Stokholmskim programom?, a naro¢ito sa razvojem propisa EU u oblasti
legalnih migracija, Komisija ¢e preduzeti aktivnosti u pravcu boljeg koris¢enja
potencijala migranata koji se ve¢ nalaze u EU. Klju¢nih pet oblasti za sprovodenje
aktivnosti su:

2.1. Prikupljanje podataka o tréistu rada i upravljanje vestinama

Vec¢ina drzava ¢lanica prikuplja podatke o trzi$tu rada na osnovu tekuéih i budu-
¢ih potreba za vestinama, kroz tela kao $to su opservatorije koje okupljaju aktere
na trzi$tu rada i pruzaoce obrazovnih usluga i obuke. Ove analize pomazu u obli-
kovanju standarda kvalifikacija i prilagodavanju sistema obuke potrebama trzista
rada.

Ipak, i dalje postoji mnogo prostora za razvoj postojecih instrumenata za
projekcije na trzi$tu rada na nivou drzava ¢lanica, na regionalnom, sektorskom
i nivou EU, i za $irenje njihovih rezultata u cilju boljeg resavanja nedostatka ve-
stina. Komisija ¢e podsticati saradnju izmedu tela u zemljama ¢lanicama koja se
bave upravljanjem vestinama (projekcije potreba za vestinama i brzina reakcije si-
stema obrazovanja i obuke) kako bi se unapredila razmena informacija i uspesnije
koris¢enje podataka o trziStu rada za politike zaposljavanja, obrazovanja i obuke.

2.2. Dostizanje prave kombinacije vestina

Nezavisno od uzrasta, pola, socijalno-ekonomskog porekla, etnicke pripadnosti
ili invalidnosti, svi gradani EU treba da imaju mogué¢nost da steknu i razviju onu

8 COM(2010) 171, 20. 4. 2010. godine.
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kombinaciju znanja, vestina i sposobnosti koja im je potrebna za uspeh na trzistu
rada.

U tom cilju, sistemi obrazovanja i obuka moraju da pruze pravu kombi-
naciju vestina, uklju¢ujudi i digitalne i transverzalne klju¢ne kompetencije, me-
dijsku pismenost i poznavanje stranih jezika. Oni takode moraju da obezbede da
mladi koji zavrse srednje i vise obrazovanje poseduju one vestine i kompetencije
koje su potrebne za brz i uspesan prelazak u radni odnos. Borba protiv ranog na-
pustanja skolovanja i niskih obrazovnih postignué¢a u osnovnim kompetencijama,
kao $to su jezicka pismenost, matematic¢ka pismenost i nauke, ukljuc¢ujudi i medu
odraslima, jeste klju¢ni element za ukljudivanje, zaposljavanje i rast. Kontinuira-
no obucavanje mora dostidi cilj da 15% svih odraslih ucestvuje u celozivotnom
ucenju’.

Dobar napredak ostvaren je kroz prilagodavanje skolskog kurikuluma,
sprovodenje reformi u Evropskom okviru klju¢nih kompetencija za celoZivotno
ucenje i koris¢enje Europass-a. Ipak, drzave ¢lanice bi trebalo da ubrzaju tempo
reformi i primene nacionalne okvire kvalifikacija zasnovane na ishodima uéenja,
kao $to je naznaceno u Preporuci o evropskom okviru kvalifikacija. Sli¢no tome,
Kopenhagenski proces bi trebalo dodatno da doprinese zainteresovanosti za inici-
jalno stru¢no obrazovanje i obuku.

Imajuéi u vidu transverzalnu ulogu digitalnih kompetencija u svim pri-
vrednim sektorima, Digitalna agenda za Evropu predstavlja najznacajniji katali-
zator koji moze da doprinese dostizanju pravih digitalnih kompetencija od strane
radnika i trazilaca posla, sa ciljanim naporima ka unapredenju osnovne digitalne
pismenosti kod onih sa najmanje kompetencija, kao $to su stariji, niskoobra-
zovani ili zaposleni u malim i srednjim preduze¢ima, ali i ka unapredenju spe-
cijalizovanih i naprednih IKT kompetencija kod onih koji se bave specifi¢cnim
poslovima, kao $to su IKT stru¢njaci.

2.3. Uskladivanje vestina ljudi i ponude radnibh mesta i kapitalizovanje
dobiti od potencijalnibh novih radnih mesta u Evropi

Dostizanje prave kombinacije vestina je veoma znacajno, ali je podjednako vazno
i da se izbegne nedovoljno koris¢enje talenata i potencijala ljudi. Ovo zahteva
bolju saradnju izmedu svetova rada, obrazovanja i obuke, kao i poveanu tran-
sparentnost na trzitu rada, ve¢u od one koju pruzaju tradicionalni pristupi koji
mere ve$tine samo pomoc¢u formalnih kvalifikacija.

¥ Zakljuci Saveta o , StrateSkom okviru za evropsku saradnju u obrazovanju i obuci ET (2020)” (doc. 9845/09).
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Prelazak ka pristupima zasnovanim na kompetencijama i ve$tinama ve¢
dovodi do znacajne promene u sistemima obrazovanja i na trziStima rada, kao i
do njihove interakcije. Ovo, zauzvrat, ima znacajan uticaj na rad sluzbi za zapo-
Sljavanje u oblasti procene vestina, procesu profilisanja, organizaciji obuka, sarad-
nji sa pruzaocima obuka, karijernom vodenju i savetovanju klijenata (ukljucuju-
¢i i poslodavee). Saradnja izmedu sluzbi za zaposljavanje i centara za vodenje u
oblasti obrazovanja mora biti ojacana, tako da centri mogu da pruzaju savete od
neposrednog znacaja za trziSte rada.

Savetovanje, stimulacije i podrska kompanijama, uklju¢ujudi i mala i sred-
nja preduzeca, takode su od sustinskog znacaja kako bi im se pomoglo da razviju
i na najbolji nacin iskoriste kompetencije na radnom mestu. Poslodavce bi tre-
balo ohrabriti da zajednicki ulazu i uc¢estvuju u aktivnostima institucija u oblasti
obrazovanja i obuke, naroéito u visokom obrazovanju i struénom obrazovanju i
obuci; ova partnerstva mogu da razviju i unaprede profile vestina, multidiscipli-
narne kurikulume i kvalifikacije i da olaksaju pruzanje obuka na radnom mestu,
od staziranja do doktorata u industriji. Ova strukturisana partnerstva mogla bi da
pruze efikasna i sistemska sredstva za razvoj ove interakcije.

Kako bi se premostio jaz u nedostajué¢im vestinama za buduéa radna mesta
i obezbedilo da nasi obrazovni sistemi postanu brzo reaktivni na budude potrebe
nase privrede (npr. zelene privrede), moraju biti promovisane nove akademske
specijalizacije da bi se postigla kriti¢cna masa koja ¢e povedati evropsku konku-
rentnost.

2.4. Unapredenje geografske mobilnosti Sirom EU

Mnogi faktori van regulatornog okvira uti¢u na meduregionalnu i transnacional-
nu mobilnost: stanovanje, jezik, moguénosti za zaposljavanje partnera, mehaniz-
mi povratka, istorijske ,barijere” i priznavanje iskustva ste¢enog tokom perioda
mobilnosti, narocito u okviru malih i srednjih preduzeéa. Skorasnji napori da se
unapredi geografska mobilnost bili su usredsredeni na uklanjanje pravnih i admi-
nistrativnih prepreka (npr. u oblasti priznavanja kvalifikacija i prenosa dopunskih
penzijskih prava). Gradani sada moraju biti bolje informisani o ovim promenama
kako bi sa poverenjem preduzeli prekograni¢ne poteze vezane za karijeru; takode
mora biti vi$e naglaSeno povecavanje transparentnosti slobodnih radnih mesta
sirom EU. U kontekstu koordinacije sistema socijalne sigurnosti, Komisija ¢e u
saradnji sa drzavama ¢lanicama takode ispitati polozaj visokomobilnih profesi-
onalnih kategorija, a narocito istrazivac¢a angazovanih u placenim istrazivackim
aktivnostima kako bi se povecala njihova geografska i medusektorska mobilnost
u cilju dostizanja Evropskog istrazivackog prostora do 2014. godine.
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Jedan broj zaposlenih i dalje mora da se suoci sa dugackim i optere¢ujuéim
procedurama za priznavanje njihovih kvalifikacija. Komisija trenutno sprovodi
evaluaciju Direktive o profesionalnim kvalifikacijama kako bi identifikovala mo-
guca resenja, kao $to je profesionalna karta, i pojednostavila trenutnu situaciju.

2.5. Koriséenje potencijala migracija

Kako bi se najvise iskoristio potencijalni doprinos migracija punoj zaposlenosti,
migranti koji ve¢ legalno borave u EU treba da budu bolje integrisani, posebno
pomocu uklanjanja prepreka za njihovo zaposljavanje, kao sto su diskriminacija
ili nepriznavanje vestina i kvalifikacija, koje migrante stavljaju pod rizik od neza-
poslenosti i socijalne isklju¢enosti. Slabiji rezultati u obrazovnim sistemima dr-
zava ¢lanica koje postizu gradani tre¢ih zemalja u odnosu na gradane EU, takode
moraju biti popravljeni.

Bolji nadzor i projekcije potreba za vestinama, kao i unapredenje priznava-
nja vestina i kvalifikacija, ukljucujudi i one ostvarene van EU, mogu znacajno da
smanje ,,bacanje mozgova” visokoobrazovanih migranata koji rade na radnim me-
stima koja odlikuje nizak nivo potrebnih vestina ili nizak kvalitet. Uz po$tovanje
principa preferencijala Zajednice i prava drzava ¢lanica da odrede nivoe prijema
radnika-gradana tre¢ih zemalja, mapiranje profila vestina gradana tre¢ih zemalja
koji ve¢ zive u EU bilo bi korisno za odredivanje nacina na koji rastu¢i pravni
okvir EU i nacionalne sheme prijema radnika-migranata mogu da pomognu u
smanjivanju nestasice vestina. Fleksibilna politika prijema, zasnovana na potra-
znji, moze dati znacajan doprinos zadovoljavanju budu¢ih potreba za radnom
snagom. Uskladivanje vestina takode moze biti poboljsano ojacanom saradnjom
sa tre¢im zemljama u oblastima priznavanja vestina, razmene informacija o potre-
bama trziSta rada i rada sa savetodavcima i agencijama za zaposljavanje.

Unapredenje i uskladivanje vestina — Kljucne aktivnosti 4-8:

Komisija ce:

* 4. Do 2012. godine pripremiti Panoramu vestina u EU kako bi
povecala transparentnost za lica koja traze zaposlenje, radnike, kom-
panije i/ili javne institucije. Panorama ¢ée biti dostupna internetom i
sadrzade azurirane projekcije ponude vestina i potreba trzista rada do
2020. godine. Sadrzace: I) najnovije informacije o 25 zanimanja u
EU za kojima je najveca potraznja i o pet ,,najtrazenijih” zanimanja u
svakoj drzavi ¢lanici; II) analizu potreba za vestinama zasnovanu na
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Evropskom pregledu slobodnih radnih mesta; III) analizu neuskla-
denih vestina i kori$¢enja vestina na radnom mestu, anketiranjem
poslodavaca, studenata i diplomiranih studenata; IV) projekcionu
studiju na sektorskom nivou, zasnovanu na radu Evropskih sektor-
skih saveta za vestine i zaposljavanje; i V) projekcije CEDEFOP-a' i
drzava ¢lanica. U slu¢aju potrebe, Panorama ¢e izvestavati o potreba-
ma za veStinama u oblastima od narocitog znacaja, kao $to su nauka,
tehnologija, inZzenjerstvo i matematika.

*  5.Do 2012. godine pripremiti Evropsku klasifikaciju vestina, kom-
petencija i zanimanja (ESCO) na svim evropskim jezicima, kao
zajednicku platformu izmedu svetova zaposljavanja, obrazovanja i

obuke.

* 6. U 2012. godini razmotriti mogu¢nost predstavljanja predloga za
doprinos reformi sistema priznavanja profesionalnih kvalifikacija,
na osnovu ocenjivanja Direktive o profesionalnim kvalifikacijama.

e 7.U 2011. godini objaviti Novu agendu za integraciju gradana tre-
¢ih zemalja, u cilju pobolj$anja struktura i instrumenata za bolju raz-
menu znanja i inkorporisanje prioriteta za integraciju drzava ¢lanica
u sve relevantne javne politike.

* 8. U 2012. godini razmotriti mogu¢nost predstavljanja predloga za
unapredenje postovanja prava radnika-migranata u EU u pogledu
principa slobode kretanja radnika.

Pratece i pripremne mere:

Komisija ¢e, takode, u saradnji sa drzavama ¢lanicama:

* do 2011. godine predloziti novi cilj za obrazovanje radi poveéanja
zaposljivosti da bi se u centar paznje stavila priprema mladih za pre-
lazak na trzi$te rada, predloziti Preporuku Saveta za smanjenje ranog
napustanja skolovanja i osnovati Grupu eksperata na visokom ni-
vou za poboljsanje pismenosti mladih i odraslih;

*  do kraja 2010. godine pokrenuti medijsku kampanju za upoznava-
nje gradana o koristima koje im mogu pruziti pravila EU za koor-
dinaciju u oblasti socijalne sigurnosti za mobilnost unutar Evrope,

bez gubitka njihovih prava;

1Evropski centar za razvoj stru¢ne obuke.
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u okviru Pregleda uspesnosti malih i srednjih preuzeda proceniti
buduce potrebe za vestinama u mikropreduze¢ima i zanatskim pre-
duze¢ima na reprezentativnom uzorku drzava clanica EU kako bi
bolje inkorporisala potrebe ovih preduzeca u postojeée inicijative u
okviru politika EU;

do 2011. godine podrzati kompetencije za odrzivi razvoj i promovi-
sati razvoj vestina u sektorima obuhva¢enim Mapom puta ka Evropi
efikasnog kori$éenja resursa i novim Akcionim planom za eko-ino-
vacije;

do 2011. godine podrzati ,alijanse znanja”, tj. poduhvate koji oku-
pljaju kompanije i institucije u oblasti obrazovanja i obuke, sa svr-
hom da se izrade novi kurikulumi koji ¢e imati cilj da smanje jaz u
veStinama potrebnim za inovacije i podstaknu uskladivanje sa ve-
stinama na trziStu rada; takode ¢e biti razvijeni doktorski programi
EU u oblasti industrije, u okviru aktivnosti Marija Kiri i staziranje u
kompanijama, u okviru programa Erasmus;

u 2011. godini predloziti Preporuku Saveta za prepoznavanje, upisi-
vanje i potvrdivanje kompetencija ostvarenih van formalnog obra-
zovanja i obuke, ukljucujuéi i Evropski paso$ vestina u koji gradani
mogu da upi$u i predstave vestine koje su stekli tokom Zivota;

u 2011. godini predstaviti analizu doprinosa politika migracije
uskladivanju trziSta rada i vestina u skladu sa Stokholmskim progra-
mom; bi¢e uspostavljena mreza eksperata za politike za unaprede-
nje obrazovanja migranata, sa ciljem da se smanji jaz u obrazovnim
postignu¢ima izmedu studenata-migranata i lokalnog stanovnistva
u $kolama;

do 2012. godine reformisati EURES — Evropske sluzbe za zapo-
$ljavanje i njegov pravni osnov kako bi se razvili njegovi kapaciteti
za uskladivanje i zaposljavanje koji sluze Evropskoj strategiji zapo-
Sljavanja i pro$irili radi pruzanja podrske sistemu Tvoj prvi EURES
posao;

do 2012. godine predloziti pristup za celu EU i instrumente za podrs-

ku drzavama ¢lanicama u integrisanju IKT kompetencija i digitalne
pismenosti (e-vestine) u klju¢ne politike celoZivotnog uéenja;

do 2012. godine predstaviti Obavestenje o evropskoj politici vise-
jezi¢nosti, predlazudi prioritete u sistemima obrazovanja i obuke, i
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cilj evropskog jezika zasnovan na rezultatima Evropskog istrazivanja
o jezickim kompetencijama kako bi se dostigao cilj iz Barselone ,,ma-
ternji jezik + 27;

* do 2012. godine izraditi, u saradnji sa drzavama ¢lanicama, akcioni
plan za povecanje ponude zdravstvenih radnika; akcioni plan ¢e biti
pracen Zajednickom aktivno$éu u okviru programa Zdravlje za pro-
jekcije potreba za radnom snagom u sektoru zdravstva i planiranje
radne snage;

e do 2012. godine mapirati i promovisati evropske centre izuzetnosti
u okviru novih akademskih specijalizacija za budu¢a radna mesta;
Komisija ¢e istraziti najbolji nadin za pruzanje podrske mobilnosti
studenata (evropskih i medunarodnih) ka ovim centrima izuzetnosti.

3. Unapredenje kvaliteta rada i uslova rada

Mesoviti rezultati po pitanju kvaliteta radnih mesta u EU tokom poslednje
decenije

Uz visok kvalitet rada ide i visok procenat radno aktivnog stanovnistva.
Razlog za to je $to radno okruzenje igra klju¢nu ulogu u unapredenju potencijala
radne snage i predstavlja vode¢i faktor konkurentnosti. Da bi bile inovativne i
brzo i efikasno davale dobre rezultate, kompanije u EU vezuju svoj opstanak i
Sirenje za posve¢enu radnu snagu, koja se razvija u radnom okruzenju visokog
kvaliteta, u bezbednim i zdravim uslovima rada.

Tokom poslednje decenije, bilo je i dobrih i losih vesti o kvalitetu radnih
mesta u Evropi. Nacelno, zadovoljstvo poslom je poraslo; broj povreda na radu
je smanjen, uklju¢ujuéi i one sa fatalnim ishodom, iako je rad postao intenzivniji
i stresniji, barem za manji broj ljudi. S druge strane, broj radnika koji sticajem
okolnosti rade na odredeno vreme ili sa nepunim radnim vremenom povecan je
sa 53,7%, odnosno 18% u 2001. godini, na 60,3%, odnosno 25,6% u 2009.
godini. Zarade su rasle manje od produktivnosti u vedini drzava ¢lanica, a siro-
mastvo kod zaposlenih je postojano: broj zaposlenih ispod linije siromastva ostao
je na stabilnom nivou od oko 8% od 2005. godine. U mnogim zemljama, rad ,,na
crno® nastavlja da ¢ini nezasti¢enim i ranjivim ve¢i deo radne snage.

Zbog krize, povecan broj radnih mesta bio je izloZen pritiscima konku-
rencije i pogorSanim uslovima rada. U mnogim slucajevima, novi oblici rada i
povecan broj promena radnog mesta nisu bili praceni odgovaraju¢im uslovima
rada, $to je dovodilo do psiholoskog stresa i psihosocijalnih poremecaja. Ovo je
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izazvalo socijalne i ekonomske troskove i moze potkopati kapacitete Evrope da
se takmici: opasna, nezdrava radna okruzenja dovode do veéeg broja zahteva za
naknadama za sluéaj invaliditeta i ranijeg prestanka aktivnog zivota.

Obnavljanje zakonodavstva EU i promovisanje ,,mekih“ instrumenata

Unapredenje kvaliteta radnih mesta zahteva integrisani odgovor politika
na nivou EU, kao i delanje drzava ¢lanica. Unija ima obiman zakonodavni ,acqu-
is” koji dopunjuje aktivnosti drzava ¢lanica u oblasti unapredenja Zivotnih i rad-
nih uslova, obezbeduje u celoj EU minimalne standarde uslova rada, bezbednosti
i zdravlja na radu, informisanja, konsultovanja, prava na radnicku participaciju,
rodne ravnopravnosti i zabrane diskriminacije, podsti¢e pravi¢niju konkurenciju,
visoke nivoe produktivnosti i stvaranje kvalitetnih radnih mesta. Ipak, ,acquis”
mora biti prilagoden — da bi se olaksala primena ili tumacenje pravila i da bi ih
gradani i kompanije lakse razumeli i primenjivali; da bi se odgovorilo na pojavu
novih rizika po zdravlje i bezbednost ljudi na radnom mestu; i da bi se smanjila
administracija. Uopsteno govoredi, zakonodavni ,acquis“ mora biti uskladen sa
novim obrascima i tehnologijama rada kako bi olaksavao, a ne ometao prilagoda-
vanje radnih mesta.

Nije uvek dovoljno samo zakonodavstvo na nivou EU. ,Meki® instrumen-
ti, poput komparativnih analiza, koordinacije politika, razmene primera dobre
prakse, postavljanja ciljeva, smernica za primenu, okvira aktivnosti, pravila pona-
$anja i preporuka, mogu znacajno da pomognu u postizanju konsenzusa i stva-
ranju pravih podsticaja za aktivnosti na nacionalnom nivou ili nivou kompanija.
Zbog toga moraju biti pokrenute i druge inicijative kako bi se podrzao mudriji
pravni okvir, konsolidovao dugoro¢ni strateski pristup radi unapredenja nac¢ina
na koji nacionalne vlasti i socijalni partneri primenjuju propise na nacionalnom
nivou i revidirali koncept i indikatori kvaliteta rada.

3.1. Mudpriji pravni okvir EU za zaposljavanje i zdravlje i bezbednost na
radu

Komisija ¢e sprovesti obuhvatno, postepeno ocenjivanje postojeéeg zakonodav-
nog ,acquis -a. Ovaj posao je ve¢ zapocet ocenjivanjem dva znacajna propisa — o
radnom vremenu i o upuéivanju radnika na rad u drugu drzavu ¢lanicu; on ¢ée
biti prosiren na ostale elemente koji su u vezi sa radom, zdravljem i bezbedno$¢u.
Ovo sveobuhvatno ocenjivanje neée ugroziti pripremu novih predloga propisa
ukoliko dode do jasne potrebe za brzom akcijom i ukoliko nove odredbe budu
prac¢ene kompletnom procenom njihovog ekonomskog i socijalnog uticaja.
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Povrh toga, postoji potreba za temeljnom procenom odredenog broja prav-
nih odredbi koje se mogu ¢initi kao nedelotvorne ili teske za primenu, kao $to su
pravila za zastitu korisnika dopunskih strukovnih penzija u slu¢aju insolventnosti
poslodavca. Komisija ¢e predloziti, nakon odgovarajuée procene, ukljudivanje po-
moraca i ribolovaca u obuhvat zakonodavstva EU u oblasti rada. U oblasti zdrav-
lja i bezbednosti na radu, prioriteti ¢e ukljuditi reviziju direktiva o zastiti radnika
izlozenih elektromagnetnom zracenju, karcinogenima i mutagenima i prevenciji
misi¢no-skeletnih poremecaja. Posebna paznja ¢e biti posveéena rizicima zbog
izlozenosti duvanskom dimu u okruzenju. Pored toga, bice ispitani rizici koji se
dovode u vezu sa nanomaterijalima i uzroci sve ve¢eg broja mentalnih oboljenja
na radnom mestu.

3.2. Strateski pristup zasnovan na ,,mekim “ instrumentima

Komisija moze igrati ulogu u udruzivanju resursa drzava ¢lanica, socijalnih par-
tnera i agencija EU. Evropskim socijalnim dijalogom, meduindustrijski i sek-
torski socijalni partneri takode su razvili znacajan skup ,,mekih® instrumenata,
ukljucujudi i autonomne ugovore; oni mogu doprineti pobolj$anju standarda
rada i imati direktan, konkretan uticaj na uslove rada miliona radnika u EU. Uz
postovanje autonomije socijalnih partnera, Komisija ¢e nastaviti da podrzava ovu
aktivnost i, kad to bude opravdano, ocenjuje uticaj ovih ugovora.

Naucene lekcije na osnovu EU Strategije zdravlja i bezbednosti na radu
2007-2012. godine treba da posluze za pokretanje debate o obnavljanju ove stra-
tegije, kao i o njenom moguéem prosirenju na druge oblasti javnih politika.

Rad ,na crno®, uklju¢ujudi i lazno prijavljivanje poslodavaca i radnika kao
samostalnih preduzetnika, nastavlja da se $iri i sve vise dobija prekograni¢nu di-
menziju: potreban je nastavak napora za jacanje saradnje na nivou EU izmedu
inspektorata za rad i ostalih tela nadleznih za nadzor nad primenom propisa u
oblasti rada.

Potrebni su i napori za reviziju EU definicije i zajednickih indikatora kva-
liteta rada kako bi se oni u¢inili operativnijim za ocenjivanje i postavljanje ciljeva
politika drzava ¢lanica u ovoj oblasti. Narocito treba da bude ponovo ispitan
pristup kvalitetu rada u svetlu skorasnjeg razvoja politika, kao sto su fleksigurnost
i ,isplativost prelazaka na trzi$tu rada®, i razvoj novih obrazaca rada.
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Kuvalitet rada i uslova rada — Kljuéne aktivnosti 9-12:

Komisija ce:

9. U 2011. godini revidirati Direktivu o radnom vremenu i podneti
predlog propisa sa ciljem da poboljsa primenu direktive o upudiva-
nju radnika na rad u drugu drzavu ¢lanicu; gde god to bude neop-
hodno, Komisija ¢e pokrenuti aktivnosti radi izmene, razja$njenja
ili pojednostavljenja postojeéih propisa u oblasti zaposljavanja,
ukoliko je to zasnovano na proceni uticaja, i to nakon konsultacija
sa socijalnim partnerima EU.

10. U 2011. godini izvssiti kona¢no ocenjivanje EU Strategije
2007-2012. godine za zdravlje i bezbednost na radu, i na osnovu
nje predloziti u 2012. godini novu strategiju za period 2013-2020.
godine.

11. U 2012. godini proceniti delotvornost propisa EU u oblasti
informisanja i konsultovanja radnika, kao i direktive EU o ugovoru
o radu sa nepunim radnim vremenom i ugovoru o radu na odrede-
no vreme i njihov uticaj na participaciju Zena u broju zaposlenih i
jednakim zaradama za isti rad; u saradnji sa socijalnim partnerima,
postujuci autonomiju socijalnog dijaloga.

12. Do 2014. godine izvrsiti sveobuhvatan pregled propisa u oblasti
zdravlja i bezbednosti, u saradnji sa drzavama ¢lanicama i evropskim
socijalnim partnerima, u okviru Savetodavnog komiteta za bezbed-
nost i zdravlje na radu.

Pratece i pripremne mere:

Komisija ¢e, u saradnji sa drzavama ¢lanicama i socijalnim partne-
rima:

u 2011. godini ispitati izvodljivost inicijative za jatanje saradnje
izmedu inspektorata za rad i ostalih tela nadleznih za nadzor nad
primenom propisa, sa ciljem sprecavanja rada ,na crno’;

u 2011. godini revidirati i unaprediti koncept kvaliteta rada u okvi-
ru javnih politika, u saradnji sa drzavama ¢lanicama i socijalnim
partnerima;
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e U 2012. godini ispitati uticaj antidiskriminatornih direktiva od
znacaja za oblast zaposljavanja, tj. 2000/78/EZ" i 2000/43/EZ"*.

4. Podrska stvaranju novih radnih mesta

Ekonomska kriza je imala dramatican uticaj na stvaranje novibh radnih
mesta, ali su neke prepreke traznji za radnom snagom strukturne prirode.

Nije dovoljno da ljudi ostanu aktivni i steknu prave vestine da bi nasli
posao — oporavak mora biti zasnovan na stvaranju novih radnih mesta, koje zavisi
prvenstveno od ekonomskog rasta. I zaista, od 2008. godine ekonomska kriza
imala je ogroman uticaj na stvaranje novih radnih mesta: ona je izbrisala veliki
deo stabilnog rasta zaposlenosti u EU i smanjenje nezaposlenosti do kojih je doslo
u prethodnoj deceniji. Ekonomski rast u EU ponovo je zabelezen u drugoj polo-
vini 2009. godine, nakon pet kvartala uzastopnih smanjenja privrede; trzista rada
u EU su pocela da pokazuju odredene znake stabilizacije, a broj slobodnih radnih
mesta nesto je povecan u prethodnim kvartalima.

I dok ovaj pozitivan razvoj situacije treba da bude pozdravljen, nisu sve
promene videne tokom poslednje dve godine bile rezultat ekonomskog okruze-
nja: stvaranje novih radnih mesta zavisi i od politika trziSta rada koje se prime-
njuju na nivou EU i na nacionalnom nivou. Stimulisanje rasta ne mora nuzno
biti dovoljno za stvaranje novih i kvalitetnijih radnih mesta — poslovno okruzenje
mora da bude povoljno za stvaranje novih radnih mesta.

Politike kreirane za podsticanje stvaranja novih radnih mesta moraju da
uzmu u obzir vazan doprinos malih i srednjih preduze¢a (MSP) velikom delu
ckonomske i profesionalne aktivnosti u Evropi. Preko 99% kompanija u EU su
MSP, i one obuhvataju dve tre¢ine svih radnih mesta u privatnom sektoru, $to
ukazuje na znacaj posvecivanja duzne paznje potrebama MSP u pripremi propisa
u oblasti zaposljavanja. Ipak, premali broj nasih inovativnih MSP preraste u veée
kompanije koje zaposljavaju ve¢i broj ljudi; pored toga, u EU ima manje mladih,
inovativnih firmi okrenutih istrazivanju i razvoju nego u SAD. Znacajan ma-
njak u inovacijama i e-vestinama sprecava MSP da usvoje inovativne i pametne
modele biznisa i nove tehnologije. Samozaposleni ¢ine 15% radne snage u EU,
i njihov broj nije zna¢ajno rastao ¢ak ni u periodima ekonomskog prosperiteta:

" Direktiva Saveta 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. godine o uspostavljanu opsteg okvira za ravnopravnost
prilikom zapo§ljavanja i rada.

"2 Direktiva Saveta 2000/43/EZ od 29. juna 2000. godine o primeni nacela ravnopravnosti bez obzira na rasno
ili etnicko poreklo.
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udeo samozaposlenih u ukupnoj radnoj snazi EU opao je za 1 procentni poen
izmedu 2000. i 2008. godine.

Obnavljanje stvaranja novih radnih mesta da bi svi koji Zele da rade mogli
da imaju posao

Ekonomski rast ostaje glavna poluga za stvaranje novih radnih mesta.
Klju¢ne inicijative Strategije Evropa 2020 ,,Unija inovacija’" i ,Industrijska poli-
tika za eru globalizacije”'* sadrze znacajan skup aktivnosti za novi strateski pristup
inovacijama i konkurentnoj industrijskoj osnovi; one treba da doprinesu pokre-
tanju privrednog rasta, zasnivajuéi ga na znanju i aktivnostima visoke dodate
vrednosti i pomognu prepoznavanje prilika za ulaganje i stvaranje novih radnih
mesta. ,,Akt o jedinstvenom trzistu”" takode sadrzi niz predloga za koris¢enje pu-
nog potencijala jedinstvenog trzista i pove¢anje rasta i zaposlenosti. Sli¢no tome,
klju¢na inicijativa ,Mladi u pokretu”' ve¢ je odredila poseban okvir za zaposlja-
vanje mladih.

Pored ovih inicijativa, potrebno je i da postoje odgovarajudi uslovi za stva-
ranje novih radnih mesta, posebno na krajevima spektra vestina. Priznajudi da
EU jos uvek ima mnogo toga da uradi kako bi unapredila nadin na koji uvodi
inovacije u proizvodne sisteme, Komisija ¢e predlozZiti nacine za podsticanje stva-
ranja novih radnih mesta u kompanijama sa visokokvalifikovanom radnom sna-
gom i modelima biznisa koji imaju ¢vrsto uporiste u istrazivanju i razvoju. Tako-
de, razmotri¢e podsticaje poslodavcima za zaposljavanje dugoro¢no nezaposlenih
i ostalih radnika iskljucenih sa trzista rada. U skladu sa naporima drzava ¢lanica,
Komisija ¢e takode posvetiti posebnu paznju preduzetnistvu i samozaposljavanju,
kao instrumentima od sustinskog znacaja za povecanje stope zaposlenosti. Sve
inicijative ¢e postovati princip ,prvo razmisljati o malima”, kako bi se uzele u

obzir posebne karakteristike MSP.

4.1. Stvaranje opstih uslova za stvaranje novih radnih mesta

Prema procenama Komisije, smanjenje administrativnih prepreka za 25% bi du-
goro¢no moglo da dovede do rasta bruto domaceg proizvoda (BDP) od 1,4%. Da
bi se kombinovao privredni rast sa stvaranjem novih radnih mesta, treba da budu
uklonjene administrativne prepreke za pokretanje sopstvenog biznisa i zaposlja-

3 COM(2010) 546, 6.10.2010. godine.
“COM(2010) 614, 28.10.2010. godine.
> COM(2010) 608, 27.10.2010. godine.
1*COM(2010) 477, 15.9.2010. godine.
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vanje. Ovo je narocito vazno u kompanijama koje posluju u sektorima sa brzim
rastom i modelima sa ¢vrstim upori$tem u istrazivanju i razvoju, u kojima moze
biti znacajna potraznja za visokokvalifikovanom radnom snagom. Zaista, dostiza-
nje cilja da 3% BDP-a EU bude utroseno na istrazivanje i razvoj do 2020. godine
dovelo bi do stvaranja tri miliona i sedamsto hiljada novih radnih mesta do 2020.
godine'”. Da bi se ovo postiglo, potrebna su veca ulaganja radi povecanja broja
diplomiranih studenata u nauci, tehnologiji, inZenjerstvu i matematici (STEM)
da bi se stvorili odgovarajuéi uslovi za razvoj klju¢nih novih tehnologija, koje su
od sustinskog znacaja u istrazivackim, razvojnim i inovacionim strategijama u
industriji i uslugama.

Podsticanje zapo$ljavanja smanjenjem troskova rada van zarade (npr. pre-
laskom sa poreza na zarade na potro$nju energije ili zagadenje) od klju¢ne je vaz-
nosti u vremenu visoke nezaposlenosti, s obzirom na to da ¢e troskovi odrzavanja
sistema osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti najverovatnije nadmasiti smanjenje
prihoda za sistem socijalne sigurnosti. Ovo je narocito vazno za one koji se susre-
¢u sa posebnim tesko¢ama da pronadu novi posao nakon recesije, kao $to su ni-
skokvalifikovani ili dugoro¢no nezaposleni. Od sustinskog znacaja su i podsticaji
za prebacivanje poslova iz sive u regularnu ekonomiju; pravo mesto za to je razvoj
regularne ekonomije u domacinstvima, socijalnoj zastiti i ostalim aktivnostima
sa neprofitnim ciljem, ¢ime bi se pruzila znacajna moguénost za ulazak na trziste
rada onima koji su iz njega iskljuceni.

4.2. Promovisanje preduzetnistva, samozaposljavanja i inovacija

Socijalna preduzeca, kooperative, ortacka i komanditna drustva kao i mikropre-
duzeéa, ukljucujudi i samozaposlene, mogu biti izvor inovativnih reSenja za zado-
voljavanje socijalnih potreba na participativan nacin, pruzajuéi posebne mogu¢-
nosti za zaposljavanje isklju¢enima sa trzista rada. Obavestenje Komisije o ,,Aktu
o jedinstvenom trzi§tu“ ve¢ je predvidelo nekoliko inicijativa namenjenih razvoju
sektora socijalne ekonomije i socijalnog biznisa, kao $to je Inicijativa za socijalni
biznis ili javnu raspravu o primeni regulative o Statutu evropske kooperative.
Evropski institut za inovacije i tehnologiju (EIT) ¢e podrzati pokretanje i razvoj
biznisa kroz istraZivanje vodeno inovacijama, a posebno kroz snazan naglasak na
preduzetnistvu.

Preduzetnistvo treba da postane rasprostranjenije sredstvo za stvaranje no-
vih radnih mesta, kao i za borbu protiv socijalne isklju¢enosti. Naglasak mora
biti na obuci kako bi se osiguralo da sistemi obrazovanja zaista pruzaju osnovu

7COM(2010) 546, 6.10.2010. godine.
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za podsticanje stvaranja novih preduzetnika i da oni koji Zele da osnuju i vode
MSP raspolazu odgovarajuéim vestinama za taj posao. Drzave ¢lanice treba da
razviju preduzetni$tvo u $kolskim kurikulumima kako bi stvorile kritiénu masu
nastavnog kadra za preduzetnistvo i promovisale prekograni¢nu saradnju izmedu
univerziteta i istrazivackih centara u oblasti inovacija i preduzetnistva.

Podrska stvaranju novih radnih mesta — Kljuéna aktivnost 13:

13. U 2011. godini Komisija ¢e predloziti usmeravajuée principe
za promovisanje povoljnih uslova za stvaranje novih radnih mesta.
Oni ¢e sadrzati nadine za I) uklanjanje administrativnih i pravnih
prepreka zaposljavanju i otpustanju, pokretanju novih biznisa i sa-
mozaposljavanju; II) smanjenje troskova rada van zarade; III) prela-
zak iz neformalnog rada ili rada ,na crno® u radni odnos.

Pratece i pripremne mere:

Komisija ¢e, u okviru Akta o malom biznisu:

* do kraja 2010. godine predstaviti predlog za prosirenje i promenu
Pripremne aktivnosti Erasmus za mlade preduzetnike (EYE) u sta-
lan program;

*  podrzati posebne programe za obuku nastavnog kadra, kao i za raz-
menu primera dobre prakse u cilju razvoja obuka nastavnog kadra o
preduzetniStvu i pripremiti priru¢nik o politikama za obrazovanje
o preduzetnistvu kako bi se unapredio obuhvat, uticaj i kvalitet ob-
razovanja o preduzetni$tvu u Evropi.

*okk

Finansijski instrumenti EU u sluzbi novih vestina i novih radnih mesta

U svetlu aktuelnih fiskalnih ograni¢enja nacionalnih budzeta, drzave ¢lanice i Ko-
misija moraju se usredsrediti na bolje kori$¢enje fondova EU. Koheziona politika
ve¢ doprinosi razvoju novih vestina i stvaranju novih radnih mesta, uklju¢ujuéi
i rastucu oblast zelene ekonomije. Vise toga moze biti u¢injeno u pravcu punog
koris¢enja potencijala finansijskih instrumenata i propisa EU koji podrzavaju re-
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forme u oblastima zaposljavanja, obrazovanja i obuke: ovo se odnosi, na prvom
mestu, na Evropski socijalni fond (ESF), ali i na Evropski fond za regionalni
razvoj (ERDF), Fond za ruralni razvoj (EARDF), Program za celozivotno ucenje
i Progres.

Konkretno, uticaj instrumenata kohezione politike, uklju¢ujuéi i ESE tre-
ba da bude ojac¢an usredsredivanjem na Cetiri prioriteta, u skladu sa predlozima
sadrzanim u Reviziji budzeta'® i Petom izvestaju o koheziji'’: 1) koncentracija
finansijskih resursa na manji broj prioriteta; 2) jac¢anje uslovljavanja i podsticaja
kako bi se podstakle drzave ¢lanice da sprovedu institucionalne reforme sadrzane
u Nacionalnim reformskim programima; 3) usredsredivanje na rezultate, kroz
skup jasnih i merljivih ciljeva i indikatora utvrdenih od Komisije i drzava ¢lanica;
i 4) uspostavljanje razvojnih i partnerskih investicionih ugovora izmedu Komisije
i drzava ¢lanica.

I dok ¢e sveobuhvatna revizija finansijskih instrumenata biti sprovedena u
okviru debate tokom pripreme sledeceg Visegodisnjeg finansijskog okvira, ova ce-
tiri klju¢na prioriteta treba odmah da posluze kao smernice za ja¢anje doprinosa
fondova i budzeta EU Agendi za nove vestine i nova radna mesta.

Drzave ¢lanice se pozivaju da usmere aktivnosti u okviru ESF i
drugih fondova EU na strukturne reforme i podrsku strukturnom
uslovljavanju i time doprinesu klju¢nim aktivnostima i merama
predlozenim ovom Agendom, i svrsi i nacionalnim ciljevima Evrope
2020. Ovo narocito vazi za:

1. Fleksigurnost: Programi ESF mogu da podrze kreiranje boljih poli-
tika, kao $to su aktivne mere zaposljavanja i institucije i instrumen-
ti celozivotnog udenja, ukljucujudi i javne sluzbe za zaposljavanje.
Kroz partnerstva za reforme u zaposljavanju ESF takode moze po-
drzati socijalne partnere. Podrska ESF jac¢anju administrativnog ka-
paciteta moze podrzati integrisane pristupe fleksigurnosti; 7. okvirni
program za istrazivanje, tehnoloski razvoj i demonstracione aktiv-
nosti moze doprineti dono$enju odluka zasnovanim na podacima.

2. Unapredenje i uskladivanje vestina: ESF moze ulagati u projekcije i
razvoj kvalifikacija i kompetencija i podrzati reformu sistema obra-
zovanja i obuke u cilju jacanja njihove relevantnosti za trziste rada.
Takode, mogu biti finansirani i razmena iskustava i umrezavanje vi-

¥COM(2010) 700, 19.10.2010. godine.
COM(2010) 642, 9.11.2010. godine.
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sokog obrazovanja i centara istrazivanja i biznisa u pogledu zahteva
za novim vestinama. Poslovi vezani za ekoloske aspekte privrede, kao
i za sektor zdravstvenih i socijalnih usluga, takode mogu imati kori-
sti od snaznije podrske ESF i ostalih fondova EU, a to vazi i za IKT
kompetencije u svetlu znacaja IKT u danasnjoj privredi i drustvu;
ERDF podrzava ulaganja u obrazovnu infrastrukturu. Na kraju,
ESF i ostali strukturni fondovi mogu da deluju u sinergiji sa ostalim
instrumentima, kao $to je Evropski fond za integraciju drzavljana
tre¢ih zemalja, radi povecanja zaposlenosti migranata i borbe protiv
diskriminacije, i Program za celoZivotno ucenje.

Kvalitet rada i uslova rada: ESF moze da sufinansira kreiranje i $i-
renje inovativnih i produktivnijih oblika organizacije rada, ukljucu-
judi i bolje zdravlje i bezbednost na radu. U cilju uklanjanja rodne
neravnopravnosti, ESF mozZe podrzati mere za uskladivanje profesi-
onalnog i privatnog Zivota, inkorporisanje rodnog aspekta u javne
politike i aktivnosti za uklanjanje segregacije na osnovu pola na tr-
ziStu rada.

Stvaranje novih radnih mesta: ESF i ostali fondovi EU mogu podr-
zati promovisanje preduzetni$tva, pokretanje biznisa i samozaposlja-
vanje. Finansijski inZenjering moze predstavljati nedostaju¢u kariku
izmedu finansijskih trzista i malih preduzetnika. Zajednicka aktiv-
nost za podrsku mikrofinansijskim institucijama u Evropi (JASMI-
NE) koju podrzava ERDF, ESF, kao i nedavno ustanovljen Evropski
instrument za mikrofinansiranje u okviru programa Progres, mogu
da pomognu pojedincima da se zaposle i socijalno uklju¢e pokreta-
njem biznisa ili samozaposljavanjem. Ove mere su komplementarne
drugim ulaganjima za najosetljivije u okviru ESE

Konac¢no, ESF i ostali fondovi EU mogu da pruze i posebnu, targe-
tiranu podrsku posebnim grupama u svim prioritetnim oblastima
Agende; primer za to je podrska koja je pruzena Romima u nekim
drzavama ¢lanicama, u oblastima kao $to su savetovanje, obrazova-
nje, obuke i vodenje za samozaposlene.
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Zakljucak

Trinaest klju¢nih aktivnosti i prateée i pripremne mere predloZene ovom , Agen-
dom za nove vestine i nova radna mesta“ zahtevaju kombinaciju instrumenata
politika EU, ukljucujudi i zakonodavstvo, koordinaciju politika, socijalni dijalog,
finansiranje i strateska partnerstva. Ovoj agendi su komplementarne druge inici-
jative EU koje imaju za cilj resavanje pitanja odredenih grupa, kao sto je Klju¢na
inicijativa Evrope 2020 ,Mladi u pokretu“® i ,Strategija za ravnopravnost zena i
muskaraca 2010-2015. godine“?!. Jo$ vaznije, mnoge oblasti politika ove agende,
kao $to je stvaranje novih radnih mesta, zavise od — i samo su deo — integrisanog
pristupa strategije Evropa 2020.

Za uspeh Agende klju¢ni su davanje doprinosa i participacija. Socijalni
partneri imaju klju¢nu ulogu u primeni fleksigurnosti i ostalih aspekata ove klju¢-
ne inicijative. Ove aktivnosti mogle bi biti predmet analize na nivou EU svake
godine, na Tripartithom socijalnom forumu. Saradnja na lokalnom i regional-
nom nivou — izmedu socijalnih partnera, javnih sluzbi za zaposljavanje, socijalnih
ustanova, institucija obrazovanja i obuke, organizacija civilnog drustva — bice
znacajna za dosezanje onih bez ¢vrstog uporista na trzistu rada.

Fondovi EU, a naro¢ito Evropski socijalni fond, mogu znacajno doprineti
Agendi EU i posluziti kao katalizator i poluga za podrsku prioritetima politika
Unije.

Komisija ¢e takode isticati medunarodnu dimenziju ove agende. Kriza je
pokrenula postizanje globalnog konsenzusa o suzivotu, na ravnopravnoj osnovi,
ekonomskih i finansijskih ciljeva sa ciljevima zapo$ljavanja i socijalnim ciljevima.
Sada, kada se nazire pocetak oporavka, Komisija ¢e podrzati medunarodno udru-
zivanje sredstava, unutar multilateralnih okvira (MOR, G20, OECD i UN), u
okviru postojecih struktura za bilateralnu saradnju sa strateskim partnerima (na-
rocito sa SAD, Kanadom, Kinom, Indijom, Japanom, Juznom Afrikom, Rusijom
i Brazilom) i unutar okvira regionalne politike (ASEM i EU-Latinska Amerika).

Komisija ¢e revidirati prioritete Agende u 2014. godini i prilagoditi ih
novom Visegodisnjem finansijskom okviru. Do tada ¢e izveStavati o napretku
preko Godi$njeg izvestaja o rastu u okviru strategije Evropa 2020.

Prevela Marijana Todorovi¢

2 COM(2010) 477, 15.9.2010.
2'COM(2010) 491, 21.9.2010.








