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Apstrakt: U ¢lanku se analiziraju primeri dobre prakse u oblasti obrazovanja za
demokratsko gradanstvo u Evropi. Socijalni i politicki Zivot Evropljana je sve kom-
pleksniji. Intenzivne politicke promene formiraju specificne drustvene okolnosti u
kojima stari obrasci ponasanja vise nisu adekvatni, pa je potrebno usvajati nova
znanja kako bi se razumeli novi drustveno-politicki procesi i uzelo aktivno ucesce
u njima. Obrazovanje odraslih u ovom kontekstu dobija Siri smisao i znacenje.
Javlja se potreba za novim podrucjima obrazovanja, poput obrazovanja za de-
mokratsko gradanstvo, koje ima za cilj da doprinese razvoju kritickog misljenja i
gradanske odgovornosti kod odraslih i da podstakne na participaciju u resavanju
problema u svom okruzenju i Sire.
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Koncept obrazovanja za demokratsko gradanstvo

Demokratija, gradanstvo i dozivotno ucenje najcesc¢e su pominjani poj-
movi u raspravama o drustvenom, politickom i kulturnom zivotu danasnjice.
Pregled postojece literature pokazuje da ovi pojmovi nose Sirok spektar zna-
Cenja i da se koriste u razlicitim kontekstima. Zapravo, kada govorimo o obra-
zovanju za demokratsko gradanstvo, treba da imamo na umu pravu “Sumu
pojmova®, koja svedoci o brojnosti i bogatstvu iskustava u ovom polju. Uzrok
terminoloske zbrke moze se traziti i u ¢injenici da je re¢ o slozenici koja spaja
dva kompleksna pojma — demokratiju i gradanstvo.

Za pojam demokratija (demos-narod, crateo-vladam), viadavina naroda
se javlja kao najstarije, najcesce i najjednostavnije odredenje. Analizom broj-
nih teorijskih rasprava o demokratiji, moze se zakljuciti da je re¢ o pojmu koga
karakteri$u bogat sadrzaj, $irina upotrebe i nepreciznost znacenja. Ipak, i po-
red teskoca i dilema u odredivanju samog pojma, demokratija je Cesta tema
u svim drustvima. Od antickog doba do danas, demokratiji su pripisivana ra-
zli¢ita znacenja, ali je u njenoj srzi bila ideja da osnovu legitimiteta vlasti ¢ini
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narodna volja. Demokratija oznacava vlast vecine, koja donosi odluke. Kvalitet
tih odluka zavisi¢e od kompetencije onih koji odlucuju, a njihova ¢e kompe-
tencija u velikoj meri zavisiti od kvaliteta i nivoa njihovog obrazovanja. Osim
$to predstavlja oblik vlasti, demokratija takode afirmise pluralizam interesa
u drustvu i stvara sistem prava kojim se $tite gradani. Dakle, podrazumeva
odreden nacin misljenja, ponasanja, komunikacije i resavanja konflikata u
drustvu. Univerzalan zadatak obrazovanja je da pomogne ljudima da shvate
svet oko sebe, da razumeju sebe i druge. Obrazovanje za demokratsko gra-
danstvo ,/.../ ne predstavlja samo sigurnost protiv nasilja, ve¢ i aktivni princip
za obogacivanje kulturnog i gradanskog Zivota u savremenom drustvu. Ono
doprinosi poboljsanju kvaliteta svakidasnjeg zivota” (Nedeljkovi¢, 1997; 112).
Demokratija razvija osecaj za strano, nepoznato i promenljivo, uti¢e na pojam
o sebi i drugima, utice na socijalni i moralni razvoj, kao i na razvoj svesti o
kolektivnoj pripadnosti, pravima i obavezama u zajednici... Da bi mogli da
odlu¢uju u demokratskom nacinu zivota, gradani se moraju obrazovati za ovaj
oblik vlasti i drustvenih odnosa. Na ovu c¢injenicu upozoravaju mnogi struc-
njaci, kao i medunarodne organizacije poput EU i Uneskoa. Obrazovanje se
smatra bitnim uslovom ostvarenja demokratskih odnosa u drustvu. Re¢ je o
usvajanju i formiranju odredenih osobina licnosti, vrednosti, sposobnosti i
vestina potrebnih za kompetentno i odgovorno ucesce u zivotu demokratske
zajednice. Razvijanje odgovornosti, tolerancije, aktivizma i kritickog misljenja;
spremnost da se radi sa drugima i za druge i da se oni razumeju; otvorenost
za promenu misljenja i stavova; razumevanje prirode demokratskih principa,
njihovog funkcionisanja i menjanja; poznavanje prava i odgovornosti gradana;
spremnost na dijalog i nenasilno resavanje konflikata — sve to vodi formiranju
autonomnih, kompetentnih i odgovornih gradana. Demokratiju u drustvenim
odnosima ne odreduje samo institucionalizacija demokratskih nacela, nego i
psiholoska dimenzija pojedinca. Upravo je to ravan u kojoj se povezuje demo-
kratija sa obrazovanjem.

Postojanje gradanina kao subjekta gradanskog drustva je conditio sine
qua non demokratije. ,Bez gradana, spremnih da svojom aktivno$¢u demo-
kratiju u¢ine nac¢inom zivota, institucionalni okvir demokratije ostaje samo
skupoceni ram bez slike” (Trkulja, 1997; 81). Ideja o razlici gradanskog drustva
i drzave naslucuje se jo$ kod antickih mislilaca. Medutim, ona postaje aktuelna
tek sa radovima Hegela, Loka, Monteskijea i Rusoa. Civilno drustvo se posma-
tra kao instrument kontrole javne vlasti. Oslonac civilnog drustva predstavlja
gradanin, ,slobodan pojedinac, ekonomski nezavistan, pravno slobodan i mo-
ralno odgovoran” (Mirovi¢, 2002; 139).
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Iako je Cesto u upotrebi, pojam gradanstva nije lako definisati. Kao i svi
pojmovi koji se koriste kada govorimo o socijalnom i politickom Zivotu, gra-
danstvo je daleko od toga da ima stabilno i prihvaéeno znacdenje. Stavige, to
znacenje se pokazuje otvorenim za nova iskustva, koja donose novi i razliciti
oblici drustveno-politickog zivota. Analizirajudi brojna odredenja gradanstva,
Cesar Birzea, u studiji Obrazovanje za demokratsko gradanstvo — perspektiva
dozivotnog ucenja, zakljucuje da se o gradanstvu moze reci sledece:

*  Ono je istovremeno status i uloga. Gradanstvo je pravni i politicki
status (ono je skup prava i sloboda, uklju¢uje ravnotezu izmedu pra-
va i odgovornosti, obezbeduje pristup javnom zivotu i gradanskom
ucesc¢u, ukljucuje lojalnost gradanina drzavi koja ga $titi i daje gra-
danska prava).

*  Na drugom mestu, gradanstvo je drustvena uloga (ono je jedan od
identiteta nekog pojedinca, pretpostavlja odredena znanja, odno-
sno gradansku pismenost, koja omogucava da se s uspehom ostvari
status gradanina i prekida vezu izmedu gradanstva i pripadanja ne-
koj odredenoj teritoriji).

Gradanstvo ukljucuje socijalnu pravdu i jednaka prava. Svodenje gra-
danstva na politicku sferu, ¢esto samo na ¢in glasanja, odavno je prevazideno.
Jasno je da je danas priroda gradanskih, politickih, ekonomskih i socijalnih
prava komplementarna. U savremenim tumacenjima, ideja gradanskog drus-
tva se javlja kao oblik nedrzavnog organizovanja gradana, kao sistem inicijati-
va i institucija koje suzbijaju mo¢ i uticaj drzave na zivot pojedinca. Osnovne
ustanove gradanskog drustva su porodica, lokalna zajednica, nezavisni mediji,
razli¢ita dobrovoljna udruzenja itd.

Gradanska participacija je jedna od osnovnih vrednosti demokratskog
drustva. Ona podrazumeva pravo ucesca gradanstva u odlukama koje se ticu
njihovog Zivota, zasniva se na komunikaciji o razli¢itim interesima, podsti-
¢e ucesnike da definisu svoju ukljuc¢enost i omogucava ucesnicima da svoje
ucesce ucine $to relevantnijim. U publikaciji Uneskoa Obrazovanje — skrivena
riznica, navedeno je da obrazovanje ima ulogu pripremanja ljudi za ucesée u
drustvenoj zajednici kroz poznavanje njihovih prava i duznosti, razvoj kritic-
kog misljenja i nezavisnog delovanja.

U Savetu Evrope isticu da pojmovi kao $to su gradanin/gradansko drus-
tvo nisu stabilni i ograni¢eni na samo jednu definiciju, pa se u kontekstu pro-
jekta Obrazovanje za demokratsko gradanstvo izraz gradanin odnosi na osobu
koja koegzistira u drustvu. Gradanin je, dakle, uvek su-gradanin, onaj ko zivi sa
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drugima. Brojni pridevi se koriste uz re¢ gradanstvo: pluralisticko, otvoreno,
iskustveno, aktivno... i, naravno, demokratsko. Svi oni zapravo predstavljaju
izraz promisljanja o znacenju gradanstva, kao i mesta i uloge koje ono zauzima
u drustvu danasnjice. Pridev demokratsko, konkretno za Savet Evrope, znaci
da je rec o takvom gradanstvu koje pociva na vrednostima i nacelima pluraliz-
ma, i poStovanju zakona, ljudskog dostojanstva i razlic¢itosti kultura kao bogat-
stva. Participacija, demokratija i aktivno gradanstvo prepoznaju se kao veoma
vazni za buduénost zajednickog Zivota u Evropi.

Savet Evrope odreduje obrazovanje za demokratsko gradanstvo kao
»set praksi i aktivnosti sa pristupom odozdo nagore. Svrha mu je da pomogne
ucenicima, mladim ljudima i odraslima da aktivno i odgovorno ucestvuju u
procesu donosenja odluka u sopstvenim zajednicama... Ono se usredsreduje
na pruzanje dozivotnih prilika za sticanje, primenu i $irenje znanja, vrednosti
i umenja koji su povezani sa demokratskim principima i procedurama. Ove
prilike se stvaraju i pruzaju u okviru sirokog opsega formalnih i neformalnih
sredina za nastavu i u¢enje” (O’Shea, 2005; 18).

Ovde se jos§ jednom moramo osvrnuti na uzroke terminoloske zbrke u
razmatranju obrazovanja za demokratsko gradanstvo. Naime, ova situacija se
moze objasniti i postojanjem velikog broja inovativnih pristupa u ovoj oblasti
obrazovanja, a koji se javljaju kao odgovor na drustvene, naucne i tehnoloske
promene. Razlike u odredivanju prioriteta koji su potrebni za stabilnost i ra-
zvoj lokalne zajednice uslovljavaju razli¢itost ovih pristupa, pa tako i postoje
programi usmereni na jacanje ljudskih prava, unapredenje socijalne kohezije,
razvoj kulturnog pluralizma itd. Obrazovanje za demokratsko gradanstvo jav-
lja se kao krovni pojam, koji pokriva sve ove pristupe koji, ma kako razliciti po
usmerenju i metodama, imaju isti dugoro¢ni cilj: razvoj odgovornosti za odr-
zivu demokratiju, koja pociva na postovanju ljudskih prava. To su: gradansko
obrazovanje, obrazovanje za ljudska prava, interkulturno obrazovanje, obrazo-
vanje za mir i globalno obrazovanje.

Obrazovanje za demokratsko gradanstvo
u praksi Evropske Unije

Institucije i dokumenta

Evropska Unija je specificna konstrukcija — savez demokratskih evrop-
skih drzava koje su sebi za cilj postavile o¢uvanje mira, slobode i opste dobro-
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biti. Prvi korak ka evropskim integracijama ucinilo je Sest drzava: Belgija, SR
Nemacka, Francuska, Italija, Holandija i Luksemburg. Devetog maja 1950. go-
dine Robert Suman, ministar spoljnih poslova Francuske, predstavio je plan za
osnivanje Evropske zajednice za ugalj i celik. Osamnaestog aprila 1951. godine
potpisan je Ugovor o Evropskoj zajednici za ugalj i celik. Usledili su Rimski ugo-
vori, kojima su osnovane Evropska ekonomska zajednica i Evropska zajednica
za atomsku energiju, a Ciji je osnovni cilj bio formiranje zajednickog trzista.
Od tada su se kontinuirano menjale strukture, zadaci i broj ¢lanova tada jo$
Evropske zajednice. Evropska Unija je osnovana, tj. preimenovana, u Mastrih-
tu 1992. godine Ugovorom o Evropskoj uniji. Ovaj ugovor je doneo najvece
reforme: stvaranje Unije, jedinstvena valuta, zajednicka spoljna i bezbedno-
sna politika... Njime pocinje nov period u evropskim integracijama. Evropska
unija danas okuplja dvadeset pet zemalja, dok su zemlje kandidati Bugarska,
Rumunija, Hrvatska, Bivsa jugoslovenska republika Makedonija i Turska.

Drugacija resenja organizovanja i nacina odlucivanja u institucijama EU
rezultat su ¢injenice da je EU vise od proste konfederacije drzava, ali manje od
federalne drzave. Postavlja se pitanje: kako uskladiti zajednicki interes Unije sa
posebnim interesima drzava clanica? Resenje nude zajednicke institucije, na
koje su drzave c¢lanice prenele deo svog suvereniteta.

Evropski savet je organ koji okuplja predsednike drzava, odnosno vlada,
¢lanica EU. Celnici drzava ili vlada zemalja Unije sastaju se najmanje dva puta
godisnje i zajedno sa predsednikom Evropske komisije raspravljaju o bitnim
pitanjima EU i daju politicki podsticaj daljim aktivnostima.

Uz Evropski savet, tri najvaznije institucije Evropske unije su: Savet
(ministara) Evropske unije — predstavlja drzave clanice, Evropski parlament —
predstavlja gradane i Evropska komisija — nezavisno politicko telo koje zastupa
zajednicki interes Unije.

Obim aktivnosti koje pokriva Evropska Unija je veliki. Neke od tih ak-
tivnosti su poljoprivreda, kultura, razvoj, obrazovanje/obuka/omladina, za-
posljavanje i socijalna pitanja, preduzetnistvo, ocuvanje sredine, humanitarna
pomod, ljudska prava, informaticko drustvo, istrazivanja i inovacije, potrosaci,
kvalitet hrane, zdravlje...

Posto su kljuc¢ni za kvalitetne poslove i aktivnu participaciju u drustvu,
obrazovanje, obuka i dozivotno ucenje su od vitalnog znacaja za ekonomiju za-
snovanu na znanju. Naime, 2005. godine je doneta odluka da se oformi Izvrsna
agencija za obrazovanje, medije i kulturu, koja se bavi upravljanjem odredenim
delovima programa EU iz ove oblasti. Ova agencija je pocela sa preliminarnim
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radom 2005. godine, da bi zvani¢no krenula u rad u januaru 2006. Poveriti pro-
grame na upravljanje specijalizovanim, opremljenim telima/agencijama znaci
obezbediti bolje upravljanje i poboljsane sluzbe korisnicima usluga. Kada su
upravljanje i administracija povereni Agenciji, Komisija se moze koncentrisati
na institucionalne i one zadatke koje se ticu opste politike institucije. Izvesne
analize pokazuju da je formiranje Izvr$nih agencija najbolje resenje, kako u
finansijskom smislu, tako i u svakom drugom. Misija Agencije za obrazovanje,
medije i kulturu jeste da implementira delove vise od petnaest programa i ak-
cija iz oblasti obrazovanja, obuke, aktivnog gradanstva, medija i kulture.

Savet Evrope je najstarija politicka evropska organizacija — osnovana je
1949. godine. Danas okuplja ¢etrdeset sedam zemalja, a trenutno Belorusija
ima status zemlje kandidata. Nijedna zemlja nije postala ¢lanica EU a da pre
toga nije bila ¢lan Saveta Evrope. Sa sedistem u Palati Evrope u Strazburu, ova
institucija zastupa demokratske glasove preko 800 miliona ljudi iz prakti¢no
¢itave Evrope. Pocev od 1949. godine, kada je osnovan, prevashodni cilj Save-
ta Evrope bio je promocija ideje o jedinstvu evropskog kontinenta i ocuvanje
dostojanstva gradana Evrope putem postovanja zajednic¢kih fundamentalnih
vrednosti: demokratije, ljudskih prava i vladavine zakona. Sirok spektar inici-
jativa Saveta Evrope Cesto poprima formu konvencija, koje imaju za cilj da za-
konodavnu praksu pojedinih zemalja dovedu u sklad medusobno, i u svakom
pojedina¢nom slucaju — sa standardima Saveta Evrope. Ovi sporazumi se do-
punjuju brojnim rezolucijama i preporukama koje Komitet ministara upucuje
drzavama clanicama i koje igraju odlucuju¢u ulogu u pronalazenju resenja za
zajednicke probleme.

Svaka drzava moze postati clanica Saveta Evrope, pod uslovom da pri-
hvata principe vladavine prava i garantuje ljudska prava i slobode svakom
svom gradaninu. Glavni ciljevi Saveta Evrope su: osigurati postovanje ljudskih
prava, pluralisticke demokratije i vladavine prava; razvijati i promovisati svest
o jedinstvenom evropskom identitetu zasnovanom na zajednickim vrednosti-
ma; traziti reSenja za zajednicke probleme evropskog drustva (diskriminaciju,
rasizam, ksenofobiju, netoleranciju, zastitu zivotne sredine, organizovani kri-
minal...); konsolidovati demokratsku stabilnost u Evropi putem podrske ustav-
nim reformama i reformi pravnog sistema uopste.

U prvom c¢lanu statuta Saveta Evrope navodi se da je ,cilj Saveta Evrope
da postigne vece jedinstvo medu drzavama ¢lanicama kako bi ideali i principi
koji su njihovo zajednicko naslede bili oc¢uvani i realizovani uz podrsku nji-
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hovom ekonomskom i socijalnom napretku”! Danas, Savet Evrope nastavlja
da se razvija i samim tim povecava opseg svog monitoringa kako bi osigurao
postovanje obaveza i duznosti drzava ¢lanica. Memorandumom o dozivotnom
ucenju? isticu se dva podjednako vazna cilja dozivotnog ucenja:

= unapredenje aktivnog gradanstva i

= unapredenje zaposljivosti.

Nastojanje da se ostvari prvi cilj, tj. unapredenje aktivnog gradanstva,
mora da odgovori na sledeca pitanja i probleme: da li i na koji nacin ljudi par-
ticipiraju u drustvenom zivotu, koji su rizici a koji uspesi te participacije, da li i
u kojoj meri odrasli kroz participaciju u drustvenom zivotu osecaju pripadnost
drustvu u kojem zive...

Jos jedan dokument koji prepoznaje vaznost aktivnog gradanstva i par-
ticipacije zasnovane na informisanosti jeste Hamburska deklaracija o uce-
nju odraslih.? Jedna od tema o kojima se raspravljalo na Petoj medunarodnoj
konferenciji o obrazovanju odraslih U Hamburgu 1997. godine jeste Ucenje
odraslih i demokratija: izazovi XXI veka. Zakljuceno je da se zahtevi koji stoje
pred svim odraslim ljudima u Evropi odnose na promovisanje kulture mira,
konsolidaciju demokratskih procesa, jacanje uloge gradanskog drustva, zastitu
ljudskih prava, povecéanu participaciju u lokalnoj zajednici...

Zapocet u Austriji 1998. godine, Proces Grac je postao integralni deo
Pakta stabilnosti za jugoistoc¢nu Evropu. Ovaj Pakt zapravo predstavlja inicija-
tivu koju je pokrenula Nemacka u vreme konflikta na Kosovu 1999. godine, a
koju je odmah preuzela Evropska Unija. Radi se o multilateralnim procesima
kojima se nastoji dugoroc¢no ojacati Citav region Balkana kroz uspostavljanje
demokratskih rezima, jakih trzi$nih ekonomija i otvorenih pluralistickih dru-
Stava. Iz tog razloga, Pakt se sastoji iz tri takozvana Radna stola: 1) demokra-
tizacija i ljudska prava, 2) ekonomska rekonstrukcija, kooperacija i razvoj i 3)
pitanja bezbednosti. Kada su se druge organizacije i zemlje prikljucile Procesu,
on je prerastao u Prosireni proces Grac. Kako ovaj proces predstavlja inicija-
tivu kojom se promovise demokratski i mirovni razvoj u jugoisto¢noj Evropi,
kroz podrsku i koordinaciju obrazovnih projekata, on se zapravo odnosi na
obrazovanje za mir. U skladu sa principima obrazovanja za mir, cilj Procesa je
da promovise stabilizaciju regiona i da uspostavi dugoro¢ni mir, a uz to i da
promovise odrzivi razvoj, imajudi u vidu buducu integraciju u EU. Dakle, tezi

" Prvi ¢lan statuta Saveta Evrope, http://www.coe.int/T/e/Com/about_coe/

2 Memorandum o dozivotnom ucenju, Andragoske studije (Beograd), 1998, Vol. 8, br. 1-2, str. 55.

> Peta medunarodna konferencija o obrazovanju odraslih 14-18. jul 1997, Andragoske studije (Beograd), 1998,

Vol. 5, br. 2.
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se ukljucivanju jugoisto¢ne Evrope u zajednicku evropsku oblast obrazovanja
i razvoju kooperacije zemalja u regionu. Akteri Procesa su zemlje regiona, ze-
mlje ¢lanice Evropske unije, zemlje koje nisu ¢lanice EU ali jesu ¢lanice G8,
druge zemlje, internacionalne organizacije, internacionalne finansijske insti-
tucije i regionalne inicijative. Sve zajedno, Prosireni proces Grac okuplja vise
od 800 aktera, stvaraju¢i obimnu regionalnu i internacionalnu mrezu. Najzad,
posvecenost Saveta Evrope i Evropske unije Procesu vrlo je vazan faktor nje-
govog postojanja i razvoja. Proces je rezultirao “quick start” projektima i dugo-
roc¢nijim projektima.

Evropska asocijacija za obrazovanje odraslih — EAEA je transnacional-
na, neprofitna asocijacija, koja se sastoji od 120 organizacija u ulozi ¢lanova
koje se bave obrazovanjem odraslih iz 41 zemlje Evrope. Prvobitno poznata
kao Evropski biro za obrazovanje odraslih, osnovana je 1953. godine. EAEA
promovi$e obrazovanje odraslih, veéi pristup i participaciju u formalnom,
neformalnom i informalnom obrazovanju odraslih za sve, a narocito za mar-
ginalizovane grupe. Cilj asocijacije je da pruza podrsku angazmanu organi-
zacija ¢lanova, koji se ogleda u raznim aktivnostima, partnerstvima, razvoju
nastavnih programa, istrazivanjima, demokratskoj participaciji i borbi protiv
siromastva i diskriminacije. Dakle, EAEA: promovise razvoj obrazovanja odra-
slih; ohrabruje kooperaciju u obrazovanju odraslih na evropskom nivou; lobira
kod internacionalnih tela za usvajanje planova i politika koje odgovaraju aktu-
elnim potrebama populacije odraslih u Evropi; olaksava zajednicki rad NVO
i njihovu aktivnost na internacionalnoj sceni. EAEA saraduje sa Evropskom
unijom, Savetom Evrope, Internacionalnim savetom za obrazovanje odraslih
(ICAE, ¢iji je EAEA ¢lan), UNESCO-om i Internacionalnom organizacijom za
rad (ILO).

Institut za internacionalnu saradnju Nemacke asocijacije za obrazova-
nje odraslih funkcioni$e na nacionalnom i internacionalnom nivou: ucestvuje
u razvoju zemalja, pogotovo onih u tranziciji (Azija, Afrika, Latinska Amerika
i Evropa), tako $to pruza podrsku obrazovanju odraslih koje moze da odgovori
specificnim izazovima svake zemlje, koje vode objektivni kriterijumi i koje je
uvek u interesu marginalizovanog dela populacije; u industrijskim zemljama
podstice se profesionalna razmena i, posebno, kooperacija projekata; na svet-
skom nivou, ostvaruje se saradnja sa drugim organizacijama u cilju disemina-
cije informacija i lobiranja.

Teme na koje se Institut fokusira jesu osnovno obrazovanje, ekolosko
obrazovanje i demokratizacija. Posebna paznja se pridaje borbi protiv siro-
mastva i osnazivanju Zena. Kada je re¢ o zaposljavanju i profesionalnim ak-
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tivnostima, rad Instituta cilja na podizanje nivoa prihoda marginalizovanih
grupa ukljucivanjem istih u proces rada i jacanjem organizacijskih kapaciteta
raznih vrsta saradnji. Partneri Instituta su ministarstva, vlade, univerzitetska
tela, NVO i druge organizacije, a saradnja sa njima kombinuje profesionalnu
debatu i zajednicko prakti¢no delovanje.

Mreza za obrazovanje i ljudska prava u Evropi (DARE) zvani¢no je na-
stala ujunu 2003. godine u Antverpu, Belgija (prvobitno je postojala kao evrop-
ska mreza jo$ 2002. godine, a kroz inicijativu Asocijacije nemackih obrazovnih
centara — ADB). Danas mrezu ¢ini 37 organizacija (nevladine, akademske i
istrazivacke organizacije) iz dvadeset tri zemlje Evrope. ,Na jednom mestu” su
okupljene razlicite organizacije, tako da DARE zdruzuje razne koncepte, kom-
petencije, pristupe, organizacijske strukture, tradicije i okvire rada. Zapadne
tradicije se srecu sa zivom aktivno$¢u NVO u juznoj i isto¢noj Evropi. ,Kiso-
bran organizacije” upoznaju male NVO. Istrazivacke akademske organizacije
nailaze na ,grass-root” organizacije koje kombinuju teoriju i praksu za Siroki
spektar ciljnih grupa. Na pocetku, mreza je osnovana kako bi se prevazisla
dva primecena nedostatka u radu organizacija na polju obrazovanja za demo-
kratsko gradanstvo i obrazovanja za ljudska prava: tendencija NVO da rade
u izolaciji i bez adekvatnih resursa, samim tim nemaju¢i adekvatan pristup
informacijama, potencijalnim partnerima i efikasnom lobiranju, i tendencija
da se iskljucivo razdvojeno razmatraju, svakako razlicite, ali i vrlo slicne oblasti
obrazovanja za demokratsko gradanstvo i obrazovanja za ljudska prava.

Kao mreza koja je prisutna sirom Evrope, DARE nastoji da stvara speci-
ficnu okolinu, u kojoj ¢e organizacije mo¢i da napreduju i imaju koristi od za-
jednickih servisa, koji sakupljaju korisna iskustva i informacije. Mreza DARE
je predana ideji promovisanja dubokog razumevanja ljudskih prava i demo-
kratije u okviru Evropske Unije koja se $iri. Obrazovanje za demokratsko gra-
danstvo i obrazovanje za ljudska prava posmatraju se kao kljucne oblasti koje
moraju biti prisutne u formalnom i neformalnom sistemu obrazovanja u Evro-
pi. DARE podrzava evropske vrednosti kroz svoj obrazovni rad i cilja da ojaca
javnu svest za izgradnju zive, demokratske i kulture ljudskih prava. Ovi ciljevi
se postizu: razmenom informacija, metoda i osoblja; zajednickim programi-
ma za zaposlene, clanove odmora i volontere u organizacijama ¢lanicama; za-
jednickim bazama podataka i sistemima; PR-om i lobiranjem na evropskom
nivow; zajednickim obrazovnim projektima, standardima i dobrom praksom;
zajednickim resursima za fundiranje; zajednickim standardima za izvodenje
projekata.
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Projekti i programi

Mogucénosti koje EU nudi gradanima za Zivot, studiranje i rad u raznim
zemljama predstavljaju veliki doprinos kroskulturnom razumevanju, licnom
razvoju i realizaciji ekonomskog potencijala EU. Svake godine, preko milion
gradana Evropske Unije ucestvuje u edukativnim programima koje finansira
EU. Dostupni dokumenti pokazuju tendenciju integrisanja brojnih programa
u jedan jedinstveni program, Program dozivotnog obrazovanja. Postoji fond iz
koga se finansiraju brojne inicijative drzava c¢lanica vezane za ovaj program.
On se sastoji od cCetiri oblasti, koje su namenjene sirokoj kategoriji ljudi: stu-
dentima, nastavnicima i obrazovnim ustanovama. Oni mogu biti i iz drugih
zemalja, a posebno je posvecena paznja onim zemljama koje se granice sa EU
ili planiraju da joj se pridruze.

= Leonardo da Vinc¢i. Ovaj program ima za cilj stvaranje obucene rad-
ne snage, dakle radi se o profesionalnom obrazovanju.

*  Erazmus. Ovim programom se pruza podrska mobilnosti studenata
i kooperaciji univerziteta. Oko 150 000 studenata godisnje studi-
ra uz pomoc¢ ovog programa. Postoji i program Erazmus Mundus,
predviden na godisnjem nivou za oko 2 000 studenata i akademika
koji zele da dobiju diplomu mastera pohadaju¢i kurseve na najma-
nje tri univerziteta u Evropi.

*  Grundtvig. Pruza podrsku programima za obrazovanje odraslih,
pogotovo onima koji se odnose na transnacionalna partnerstva,
mobilnost i stvaranje mreza. Cilj je da se podstice i finansira mobil-
nost oko 7 000 ljudi godi$nje sve do 2013. godine.

*  Comenius. Ovim programom se finansira kooperacija izmedu skola
i njihovih nastavnika. Nastojanje je da se tri miliona ucenika ukljuci
u ovaj program u periodu od 2007. do 2013. godine.

Program ,Evropa za gradane”

Desetog maja 2007. godine Evropska komisija je zvani¢no pokrenula
program ,Evropa za gradane’, za koji je predviden period realizacije od Sest
godina, ta¢nije od 2007. do 2013. godine. Ovim programom se pruza podrska
organizacijama koje promovisu aktivno evropsko gradanstvo. U centru paznje
su naravno gradani, kojima se nudi mogucnost da u potpunosti preuzmu na
sebe odgovornost kao gradani Evrope. Program tezi da poveca participaciju
gradana i ohrabri kooperaciju medu njima i njihovim organizacijama, a sve u



Obrazovanje za demokratsko gradanstvo u Evropi 133

cilju zajednickog delovanja i razvoja ideja u evropskom okruzenju koje preva-
zilazi nacionalne vizije, uz postovanje razlicitosti. Cetiri akcije programa su:

1. Akcija 1: ,Aktivni gradani za Evropu” — ukljucuje gradane direktno,
kroz aktivnosti bratimljenja gradova ili kroz druge vrste gradanskih
projekata.

2. Akcija 2: ,,Aktivno civilno drustvo za Evropu® — usmerena na orga-
nizacije civilnog drustva, bilo kroz strukturalnu podrsku, bilo kroz
podrsku njihovim projektima.

3. Akcija 3: ,Zajedno za Evropu“ — ukljucuje organizaciju dogadaja,
Sirenje informacija, studije...

4. Akcija 4: ,Aktivno pamcenje u Evropi“ — cilj je oCuvanje podataka
vezanih za deportaciju, kao i odavanje pocasti Zrtvama nacizma i
staljinizma.

Opsti ciljevi programa ,Evropa za gradane“ su: dati gradanima mo-
guénost da se angazuju i ucestvuju u formiranju demokratske Evrope koja je
obogacena kulturnom raznoliko$¢u svojih gradana; razviti osecaj evropskog
identiteta, baziran na zajednickim vrednostima, istoriji i kulturi; negovati ose-
¢aj pripadnosti Evropskoj Uniji medu njenim gradanima; razvijati toleranciju i
uzajamno razumevanje uz postovanje kulturnih i jezickih razlika i time davati
doprinos interkulturnom dijalogu. Ovaj program daje prioritet odredenim te-
mama koje su od znacaja za razvoj aktivnog evropskog gradanstva: budu¢nost
Evropske unije i njenih osnovnih vrednosti, aktivno evropsko gradanstvo, in-
terkulturni dijalog, uticaj evropskih politika na drustva. Promoteri projekata
moraju uzeti u obzir osnovna obelezja programa Evropa za gradane: evropske
vrednosti, informalno ucenje, volonterski rad, transnacionalnost i lokalni nivo,
kulturna i lingvisticka raznolikost, transparentnost. Ucesnici u programu, tj.
direktni korisnici zajmova, mogu biti: lokalne vlasti i organizacije, grupe gra-
dana, organizacije gradanskog drustva, nevladine organizacije, sindikati, obra-
zovne institucije i organizacije aktivne na polju volonterskog rada.

Projekat Saveta Evrope ,Obrazovanje za demokratsko gradanstvo”

Projekat ,,Obrazovanje za demokratsko gradanstvo” (ODG) pokrenut
je 1997. godine, sa ciljem da se utvrdi koje su vrednosti i vestine potrebne po-
jedincima da bi postali aktivni gradani, kako mogu da steknu te vestine i kako
mogu nauciti da ih prenose drugima. Projekat ODG je naravno otvoren za sve
pojedince, zajednice i organizacije zainteresovane za gradansko obrazovanje. I
pored toga, izdvojile su se neke ciljne grupe:
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a) politicki lideri i nosioci odluc¢ivanja: ¢lanovi Parlamenta, politicari,
vladini eksperti, predstavnici Ministarstava prosvete. Na ovom ni-
vou, cilj je da se razviju referentni okviri (zakonska regulativa, poli-
ticka podrska, dokumenta o politici obrazovanja) i olaksa donosenje
odluka koje idu u prilog ODG.

b) prakticari na terenu: nastavnici i prosvetno osoblje, lideri u skola-
ma, direktori skola, omladina, ljudi uklju¢eni kako u formalno, tako
i neformalno obrazovanje odraslih, stru¢njaci za medije, aktivisti za
ljudska prava, poslodavci, sindikati, nevladine organizacije itd. Na
ovom nivou, akcenat se stavlja na dobru praksu, podrsku i umreza-
vanje.

Projekat ODG je obuhvatio niz aktivnosti: konceptualni rad na osnov-
nim terminima (gradanstvo, obrazovanje za demokratsko gradanstvo, centri
gradanstva, osnazivanje, klju¢ne kompetencije za gradansko obrazovanje);
istrazivacke aktivnosti; obuku; podizanje svesti; Sirenje informacija. Prva faza
projekta (1997-2000) bila je zamisljena kao istrazivacki projekat iz perspektive
globalnog i dozivotnog ucenja, tj. proucavani su pojmovi i praksa obrazovanja
za demokratsko gradanstvo putem istrazivanja, konferencija i podrske mesti-
ma gradanskog drustva. U drugoj fazi projekta akcenat je bio na a) razvoju
politike i nacela, b) formiranju mreza, c) komunikaciji i diseminaciji ishoda
prve faze. Glavni cilj je bio da se premosti jaz izmedu teorije i prakse. Akcenat
je bio pre svega na skolama. Postavljena je mreza koordinatora obrazovanja za
demokratsko gradanstvo, napravljene su studije koje beleze stanje obrazovanja
za demokratsko gradanstvo u drzavama clanicama i razvijena je intersektorska
i interinstitucionalna saradnja. Program trece faze (2006-2009) bazira se na
iskustvima dobijenim iz prve i druge faze, kao i Godine evropskog gradanstva.
Ova faza se moze predstaviti kroz tri glavne linije razvoja, a pod naslovom
Learning and living democracy for all (2006-2009): 1) razvoj i implementacija
obrazovne politike za demokratsko gradanstvo i socijalnu inkluziju; 2) nove
uloge i kompetencije nastavnika i drugih uklju¢enih u ODG i 3) demokratsko
upravljanje obrazovnim institucijama.

U sredistu projekta ODG nalazi se veza izmedu razvoja politike, uce-
nja, obuke i razvoja projekta na nivou baze (,grass-root” projekti). Ono sto
se zna i saznaje o obrazovanju za demokratsko gradanstvo u velikoj meri se
odnosi na desavanja u lokalnoj zajednici ili projekte u bazi, tzv. Centre gradan-
stva. Sta su Centri gradanstva? Centar ne predstavlja mesto — moze postojati
u okviru neke institucije ($kole, na primer), kvarta, lokalne zajednice, grada ili
regiona. Moze da obuhvati niz sli¢nih aktivnosti u izvesnom broju geografskih
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podrudja, ili ¢ak u ¢itavoj zemlji ili regionu. Centar je nacin da se ispitaju ili
otkriju uslovi i okolnosti, strukture i procesi koji ohrabruju ili obeshrabruju
demokratske gradanske aktivnosti. Moze ga Ciniti labavo organizovana grupa
ljudi koja se okupila oko odredenog pitanja. On moze takode biti i partnerstvo
izmedu ljudi u mesnoj zajednici, lokalnih vlasti i ministarstva prosvete. Kako
obrazovanje za demokratsko gradanstvo daleko prevazilazi skolsku sredinu,
Centri gradanstva su pravi primer promene prilaza, koja proizilazi iz svesti da
je ova vrsta obrazovanja potreba koja se oseca tokom celog zivota i u raznim
sferama ljudske egzistencije. Bez obzira na razli¢itosti, svi centri imaju izvestan
broj zajednickih karakteristika, koje se ogledaju u aktivnostima: oslobodene su
spoljne kontrole i imaju korena u gradanskom drustvu; angazuju niz razlicitih
grupa i partnera u razvoju demokratske prakse; usmerene su u pravcu drustve-
nih promena; usmerene su na jedan ili vise aspekta politicke vlasti koji oblikuju
odnos gradana i drzave; bave se identifikovanjem i borbom protiv izop$tenosti
i uklanjanjem barijera za participaciju.

Vecina centara na zapadu postojala je i pre projekta Saveta Evrope, dok
su isto¢ni u velikoj meri formirani kao rezultat projekta i kao reakcija na njega.
Dosadasnji rad centara je obezbedio ,,... vrednu i bogatu zbirku izvesnih nago-
vestaja, sugestija i ilustracija koji se odnose na demokratsko gradanstvo. Mada
takva zbirka sprecava sistematsku, rigoroznu i autoritativnu analizu aktivnosti
centra, ona ipak omogucava i podstice identifikovanje tac¢aka rasprave o koji-
ma se govori u izve$tajima, aktivnostima i posetama centra” (Carey, 2000; 37).

Da zaklju¢imo: obrazovanje za demokratsko gradanstvo u okviru delo-
vanja Saveta Evrope obuhvata ucesce gradana u institucijama pravne drzave
i za drzavu znaci lojalnost, participaciju i rad za dobrobit drustva u celini. U
uzem smislu, ono se odnosi na integraciju pojedinca u politicki okvir jedne
zemlje, i za pojedince znaci slobodu, nezavisnost i politicku kontrolu nad or-
ganima vlasti. U jednom savremenijem smislu, znaci vece ucesce, drustvenu
koheziju, pristup, jednakost, odgovornost i solidarnost.

Aktivnosti i kampanje

Dozivotno ucenje je prioritet za Evropsku Uniju. Unapredenje zaposlji-
vosti, prilagodljivosti i mobilnosti radne snage sada u najvecoj meri zavisi od
pristupa najnovijim informacijama i znanju. Tu je i pitanje sve kompleksnijeg
socijalnog i politickog Zivota Evropljana, od kojih se oc¢ekuje da aktivno dopri-
nose razvoju drustva. Evropska Unija veliku paznju posvecuje obrazovanju za
demokratsko gradanstvo, bilo da to ¢ini preko svojih organa, bilo direktno. U
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prilog ¢injenici o konstantnoj brizi Evrope o demokratskom kapacitetu gra-
danstva govore i aktuelne kampanje Saveta Evrope: ,Dosta! Oslobodimo se
predrasuda i upoznajmo Rome!” — kampanja za podizanje svesti o0 Romima,
»Zaustavite nasilje nad zenama” — kampanja za borbu protiv nasilja u poro-
dici i nad Zenama, ,Ljudsko bice nije za prodaju” — kampanja za borbu protiv
trgovine ljudima, ,Svi razliciti, svi jednaki” — kampanja za borbu protiv rasiz-
ma, antisemitizma, netolerancije i ksenofobije, ,Gradimo Evropu sa decom i
za decu” — program Saveta Evrope kojim se promovisu decija prava i zastita
dece od nasilja.

Prosla godina je proglasena Evropskom godinom jednakih mogucnosti
za sve. Uvidelo se da samo pozivanje na ljudska prava i donosenje zakona koji
ih garantuju nije dovoljno u smislu garancije jednakih mogucnosti za sve u
praksi. Mora se stimulisati promena u ponasanju i mentalitetu. Takode se mo-
raju preduzeti koraci ka razresavanju kompleksnih shema diskriminacija koje
pogadaju odredene grupe. Takode, nasa drustva se menjaju. Evropska Unija se
uvecava, §to postavlja nove izazove na koje se mora odgovoriti $to efikasnije.
Ciljevi Evropske godine jednakih moguénosti bili su: osvestiti ljude o njihovim
pravima koja im omogucuju da uzivaju jednak tretman i Zivot bez diskrimi-
nacije, promocija jednakih mogu¢nosti za sve, forsiranje debate o koristima
raznovrsnosti za evropska drustva i pojedince. Aktivnosti tokom godine su
organizovane oko Cetiri glavna pitanja: prava (osvescivanje prava na jedna-
kost), reprezentacija (stimulisanje debate o nac¢inima kojima se moze povecati
participacija u drustvu onih grupa koje su diskriminisane i postizanje balan-
sirane participacije muskaraca i zena), priznavanje (javnost se mora upoznati
sa vrednostima diverziteta) i poStovanje (promovisanje kohezivnijeg drustva).
Jedan od klju¢nih principa ove godine bio je: Svi za decentralizaciju, te se ve-
¢ina aktivnosti odvijala na lokalnom nivou, podjednako kao i na nacionalnom
i regionalnom. Klju¢ni partneri Citave inicijative bile su organizacije civilnog
drustva, socijalni partneri, Evropski parlament, Komitet regiona, Evropski
ekonomski i socijalni komitet i Agencija Evropske Unije za fundamentalna
prava. Tekuca, 2008. godina je proglasena Evropskom godinom interkulturnog
dijaloga. Naime, prosirenje Evropske Unije, zajedno sa pove¢anom mobilno-
$¢u, promenama u procesu obrazovanja i slobodnog vremena i globalizacijom,
dovelo je do ucestalijih kontakata izmedu kultura, religija i etnickih grupa. U
ovom kontekstu, od klju¢ne je vaznosti razvoj kompetencija koje omogucavaju
interkulturno obrazovanje i promovisanje interkulturnog dijaloga. Cilj je pro-
movisanje interkulturnog dijaloga kao instrumenta koji ¢e koristiti gradanima
Evrope u usvajanju znanja i sposobnosti, kako bi uspesno odgovarali na sve
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kompleksnije zahteve okoline i kako bi se razvilo evropsko gradanstvo koje je
otvoreno i koje postuje kulturni diverzitet i osnovne vrednosti Evropske Unije.
U toku su razne aktivnosti, projekti, akcije i kampanje kojima se pokriva Sirok
spektar tema vezanih za kulturu, mlade, religiju, migraciju i manjine.

Naredna, 2009. godina proglasena je Evropskom godinom kreativnosti
i inovacije. Zamisljena je kao inicijativa, ne samo u oblastima kulture i obra-
zovanja, ve¢ i preduzetnistva, medija, regionalne politike i ruralnog razvoja.
Planiraju se razli¢ite kampanje, debate i promocije projekata na nacionalnom,
regionalnom i evropskom nivou. Podrska kreativnosti i inovaciji pruza se iz
ekonomskih i socijalnih razloga.

Zakljucak

Brojni su napori koji se ¢ine sirom Evrope prilikom organizovanja kam-
panja, donosenja zakona i u procesu obrazovanja, a sve sa ciljem jacanja de-
mokratske svesti, svesti o multikulturalnosti i ljudskim pravima. Veliki broj
primera dobre prakse u obrazovanju za demokratsko gradanstvo rezultat je
upravo ovakvih napora.

Na ovom stupnju razvoja oblasti obrazovanja za demokratsko gradan-
stvo, mozemo primetiti da postoji bogatstvo iskustava, ali sa njim i nesistema-
tizovanost. Naime, obrazovanje za demokratsko gradanstvo javlja se kao krov-
ni pojam kojim se pokriva niz inovativnih pristupa, ¢iji je zajednicki cilj razvoj
odgovornosti za odrzavanje demokratije koja pociva na postovanju ljudskih
prava, vladavine prava i nacelima pluralizma. Analiziraju¢i aktuelnu situaciju,
mozemo sa pravom zakljuciti da Evropska Unija prepoznaje obrazovanje, do-
zivotno ucenje i obuku kao vitalne elemente prosperiteta Evrope.

Prikazujuci u kratkim crtama neke od institucija/organizacija u Evropi,
njihove aktivnosti i ciljeve, mozemo zakljuciti da su te aktivnosti raznovrsne i
gotovo sve se odnose na ljudska prava, demokratiju, mir, zastitu marginalizo-
vanih i osnazivanje gradanstva. Prepoznaje se znac¢aj neformalnog i informal-
nog ucenja, kao i rada nevladinog sektora.

Obrazovanje za demokratsko gradanstvo vec¢ izvesno vreme predstav-
lja jedno do osnovnih podrucja obrazovanja odraslih, kao i jedan od stubova
dozivotnog ucenja. Sve se vise prepoznaje njegov znacaj, pa se Cesto definise
kao jedna od bazi¢nih vestina neophodnih za aktivnu participaciju u Drustvu
znanja. Ono ukljucuje osnovna znanja o principima demokratskog funkcioni-
sanja, kao i razvoj demokratskih vrednosti i stavova, a time i podsticanje ljudi
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na aktivnu praticipaciju u lokalnoj zajednici, na nacionalnom i regionalnom
nivou. Sam koncept nije garancija demokratskih odnosa, pa se insistira na
ispunjavanju odredenih uslova. Iskustva sakupljena kroz razne aktivnosti na
polju obrazovanja za demokratsko gradanstvo govore da su teskoce sledece:
neadekvatni drustveno-ekonomski uslovi, izvesna uverenja i predrasude, bi-
rokratizacija ustanova, ogranicavanje obrazovanja za demokratsko gradanstvo
na teske situacije, neobucenost nastavnika...

Na kraju, izrazi¢emo slaganje sa tumacenjem Saveta Evrope da obrazo-
vanje za demokratsko gradanstvo: ima niz znacenja koja zavise od politickog,
drustvenog i kulturnog konteksta; obuhvata uces¢e gradana u institucijama
pravne drzave; u uzem smislu se odnosi na integraciju pojedinca u politicki
okvir jedne zemlje i za pojedince znaci slobodu, nezavisnost i politicku kon-
trolu nad organima vlasti; u Sirem smislu znaci vece ucesce, drustvenu ko-
heziju, pristup, jednakost, odgovornost i solidarnost. Pitanja poput odrzivog
razvoja, bezbednosti, drustvene pravde, budu¢nosti rada i o¢uvanja okoline
okruzuju obrazovanje za demokratsko gradanstvo kao jedno od aktuelnih pi-
tanja danasnjice, a koje na svojoj aktuelnosti nece izgubiti ni u buduénosti, jer
se ono prepoznaje kao jedan od klju¢nih instrumenata drustvenog, politickog
i kulturnog razvoja.
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EDUCATION FOR DEMOCRATIC
CITIZENSHIP IN EUROPE

Abstract: The article analyzes the examples of good practice in the field of
education for democratic citizenship in Europe. The social and political life of
Europeans is increasingly complex. Intensive political changes shape specific
social circumstances and the old models of behavior are no longer adequate.
Consequently, it is necessary to acquire new knowledge in order to understand
new political processes and take active part in them. In this context, the adult
education assumes broader sense and meaning. A need for new fields of edu-
cation arises, such as education for democratic citizenship which has as its goal
to contribute to developing of critical thinking and citizen responsibility among
adults and to encourage them to participate in solving of the problems in their
community and broader environment.
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